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PROCESSO DE LICITACAO N° 221/2026/PMJ
INEXIGIBILIDADE N° 43/2026/PMJ

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise do Processo Licitatorio n® 221/2026/PMJ, Inexigibilidade
n® 43/2026/PMJ, encaminhado através do sistema Betha Compras, a ser realizado Secretaria de
Transparéncia, Controle ¢ Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n® 425/2021 ¢
Lei Complementar n® 500/2024.

O processo encontra-se instruido com solicitagdo de abertura do processo de dispensa de
licitagdo, por meio da Documento de Formalizagdio da Demanda (DFD) n° 16, da Secretaria de
Comunicagao, Cultura, Turismo ¢ Eventos.

Referido Processo Licitatorio possui o seguinte objeto:

Inexigibilidade para locagdo de espago fisico do Saldo do Pavilhdo Frei Bruno para a
realizagdo do evento Pizza e Fuzz.

Ainda, a minuta de Inexigibilidade, tem como justificativa:

O Pavilhdo Frei Bruno ¢ ideal para a realizagdo do evento municipal Pizza e Fuzz,
que serd um festival de pizza, com shows de bandas, devido a sua capacidade de
receber um grande nimero de pessoas, oferecer infraestrutura adequada, como espago
coberto, banheiros e acessibilidade, além de possuir localizagdo central e de fécil
acesso ao publico participante.

A locagdo desse espago ¢ importante devido a necessidade de um local apropriado
para acomodar o publico, os expositores e as equipes envolvidas, bem como
possibilitar a comercializagdo ¢ o consumo de pizzas e a realizagdo de apresentacdes
musicais.

Destaca-se, ainda, a relevancia dos aspectos relacionados a localizagdo, a capacidade
do espago, a infraestrutura de cozinha e¢ a disponibilizagdo de mesas, cadeiras ¢
utensilios, os quais contribuem para o adequado desenvolvimento das atividades
previstas.

O parecer contabil informou que o saldo da dotacio encontra-se suficiente e ja foi
bloqueado.

Ja o parecer juridico ressaltou o preenchimento dos requisitos legais, sugerindo o
prosseguimento do processo licitatorio.

O valor total dos servigos ora contratados é de R$ 28.636,50 (vinte e oito mil, seiscentos e
trinta e seis reais e cinquenta centavos).

E o relatorio.
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ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure igualdade

de condi¢des aos concorrentes.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o que somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitagcdes e contratos administrativos sdo
previstas na Lei n® 14.133/2021- Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e sdo de
observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob pena
de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anula¢do ¢ demais cominagdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislagdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem regulamentagdo
especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizagao e finalidades
vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica

do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°. 425/2021, em especial os artigos 1° ¢ 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacio, orientacdo, direcio,
fiscalizacio, normatizacio e promoc¢io do controle interno da administracio
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotard as seguintes formas de controle:

I - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

O artigo 15, inciso 1V, da Lei Complementar n® 500/2024, dispde sobre a competéncia da

Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Ptblica do Municipio:

Art. 15. A Secretaria de Transparéncia, Controle ¢ Gestdo Publica do Municipio,
compete:
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IV - Analisar a legalidade e instruciio processual das dispensas e inexigibilidade
de licitacdes; (grifo nosso)

Em continuidade, ressalta-se que a analise da legalidade dos documentos anexos e da
minuta do contrato, foram analisados no parecer juridico, assim, considerando que a
Controladoria-Geral do Municipio cabe a conferéncia do ato, passa-se a analise:

O setor solicitante tem a pretensdo de realizar processo de inexigibilidade de licitagdo, que
disciplina que em situagdes de flagrante excepcionalidade, a licitagdo, em tese, seria possivel, entretanto,
pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como € o caso da presente
inexigibilidade, tendo em vista a particularidades da contratacdo almejada pela secretaria solicitante,

aplicando ao processo em exame o disposto no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[...]

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

(..)

§ 5° Nas contratagcdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Também, constata-se a inexigibilidade de licitacdo esta instruida com todos os elementos

do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei,

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

Avenida XV de Novembro, n® 378, Centro, Joagaba/SC

CEP 89600-000 - Tel.: 49 3527 8800 - www.joacaba.sc.gov.br



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

Jodacgaba

oficial.

Analisando os documentos que instruem o processo de inexigibilidade, verifica-se que fora
devidamente apresentado pelo setor solicitante todos os elementos do referido disposto legal, com a
devida defini¢do do objeto e justificativa para a sua contratagdo, autorizacdo da autoridade competente
para a abertura do processo de contratagdo, estudo técnico preliminar, estimativa da despesa, previsao
de dotagdo or¢amentaria, justificativa de prego, comprovacao dos requisitos de habilitacdo, razdo de
escolha da contratada, termo de referéncia, minuta do edital e do contrato e parecer juridico.

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos
minimos exigido no artigo 18, no §1° e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém todos os todos os elementos do inciso XIII, do artigo 6°, da Lei n°
14.133/2021: objeto e sua especificagdo, justificativa, forma de execugdo, quantitativos e custo estimado,
dotagdo orgamentaria, condigdes de pagamento, vigéncia e fiscalizacdo do contrato.

A minuta do Termo de Inexigibilidade bem como todos os documentos da fase preparatoria,
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia dos requisitos determinado na Lei n°
14.133/2021.

Excluiu-se a analise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacio que é responsabilidade do requisitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.
E o parecer.
Joagaba, 27 de outubro de 2026.

JONATHAN ZANG Assinado de forma digital

AUGUSTO Assinado de forma digital por por JONATHAN ZANG
ZAGONEL:01141895 AUGUSTO ZAGONEL:01141895951 MARTELLI:069936 MARTELLI:06993635941
Dados: 2026.10.27 14:47:57 -03'00" 35 941 DaC‘IOS'Z 2026.10.27 14:30:04
951 -03'00"
AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI
Secretario de Transparéncia, Controle e Gestdo Técnico de Administragdo
Publica Controlador Interno
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