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PROCESSO DE LICITACAO N° 01/2026/PMJ
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO N° 145/2026/PMJ

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO
RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestao
Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n® 425/2021 e Lei Complementar n® 387/2019, do
Processo Licitatorio n® 01/2026/PMJ, Edital de Credenciamento n°® 145/2026/PMJ.

A Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Financeira, por intermédio do Setor de

Compras e Licitagdes, elaborou a minuta do Edital de Credenciamento, com o seguinte objeto:

E objeto do presente Edital o credenciamento de pessoas juridicas para a prestagio de
servigos especializados em Fonoaudiologia, para alunos de todas as idades e todas as
escolas do Municipio de Joagaba/SC, nos termos e nas condi¢des estabelecidas neste
Edital.

O parecer contabil destacou que entende-se que foram atendidos os pressupostos
necessarios para realizacdo do processo de credenciamento.

Ja o parecer juridico verificou o preenchimento dos requisitos legais, sugerindo o
prosseguimento do processo licitatorio.

E o relatorio.
ANALISE

A Constituigdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica deverio ser realizadas através de processo licitatorio que assegure igualdade

de condi¢bes aos concorrentes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o que somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitagdes e contratos administrativos sdo
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previstas na Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e sdo de
observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob pena
de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominagdes, bem como em seu artigo
2° a necessidade de licitagdo para contratagdes junto a Administracdo Publica.

A Lei de Licitagdes disciplina que o procedimento licitatorio tem a finalidade garantir a
selecdo da melhor proposta para a administragdo, bem como, permitir a participagdo isonomica dos
interessados com base nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos
das Licitagdes ¢ Contratos.

Desta forma, antes de adentrar na analise do presente processo licitatdrio importante
destacar os principios, regulamentagao, organizagdo ¢ finalidades vinculadas a Controladoria Geral do
Municipio - Secretaria de Transparéncia, Controle ¢ Gestao Publica do Municipio, regulamentados por

meio Lei Complementar n°® 425/2021, em especial os artigos 1° ¢ 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacio, orientaciio, direcio,
fiscalizacio, normatizacio e promoc¢ao do controle interno da administracio
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

I - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

O artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n° 387/2019, dispde sobre a competéncia da

Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Piblica do Municipio,
compete:

[...]
IV - Analisar a legalidade e instrucio processual das dispensas e inexigibilidade
de licitacdes; (grifo nosso)

O credenciamento tem como critério de selecdo a escolha de terceiro, caso em que a selecao
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao.

A Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, conceitua no art. 6°, inciso XLIII o credenciamento
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n°

14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
(grifo nosso)

Ainda o autor Alexandre Mazza!, conceitua o procedimento de credenciamento:

O credenciamento ¢ utilizado para casos em que todos os interessados podem ser
contratados diante da conveniéncia em disponibilizar a maior quantidade
possivel de prestadores da atividade credenciada. [...] Como o credenciamento nédo
envolve competitividade entre os interessados, na celebragdo do contrato ndo se
realiza procedimento licitatorio. (grifo nosso)

Desta forma, tem-se que a contratagdo realizada por meio de edital de credenciamento ¢
disciplinada nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao, pois a inviabilidade de competicdo se justifica
na medida que a municipalidade poderia contratar todos aqueles que, preenchendo os requisitos
necessarios, tenham interesse

Conforme previsto no art. 79, da Lei n® 14.133/2021, o legislador estabeleceu uma série de

regras a serem observadas pela Administracdo visando sua utilizacdo adequada do credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administracdo
a realizag@o de contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacio e
das condi¢des de contratacdo inviabiliza a seleg@o de agente por meio de processo de
licitagdo.

Paragrafo tUnico. Os procedimentos de credenciamento serfio definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir
o valor da contratag@o;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar
as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagio
expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
(grifo nosso)

Verifica-se que o processo fora instruido com a devida defini¢do do objeto e justificativa

! Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 9. Ed. — S3o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.
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para a sua contratagdo, autorizacdo da autoridade competente para a abertura do processo de contratag@o,
estudo técnico preliminar, estimativa da despesa, previsdo de dotacdo orcamentaria, justificativa de
preco, comprovacdo dos requisitos de habilitagdo, termo de referéncia, minuta do edital e do contrato e
parecer juridico.

Ainda, o processo de credenciamento encontra-se de acordo com o Decreto Municipal n°
6.846/2023, o qual regulamenta o credenciamento, procedimento auxiliar nas licitacdes e contratacdes.

A minuta do contrato e seus anexos, obedece as normas do artigo 92, bem como os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia dos requisitos
determinado no artigo 25, ambos os dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas
as formalidades legais, conforme a Lei 14.133/2023 e o Decreto Municipal n® 6846/2023.

Excluiu-se a analise dos aspectos técnmicos os quais sio de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacio que é responsabilidade do requisitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.

Joagaba (SC), 29 de junho de 2026.

Assinado de forma digital
JONATHAN ZANG 0\ GNATHAN ZANG

AUGUSTO Assinado de forma digital por MARTELLI:069936 MARTELLI:06993635941
ZAGONEL:01141895951  ados 02606 102539 0300 35941 DN, 2026.06.29
07:44:04-03'00
AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI
Secretario de Transparéncia, Controle e Gestao Técnico em Administracdo — Controlador
Publica Interno
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