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PROCESSO DE LICITACAO N° 207/2025/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N° 123/2025/PMJ

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO
RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise do Processo Licitatorio n® 207/2025/PMJ,
Dispensa de Licitagdo n° 123/2025/PMJ, encaminhado através do sistema Betha Compras, a ser
realizado pela Secretaria de Transparéncia, Controle ¢ Gestdo Publica do Municipio, regida
pela Lei Complementar n® 425/2021 e Lei Complementar n® 500/2024.

O processo encontra-se instruido com solicitagdo de abertura do processo de
dispensa de licitagdo, por meio da Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) da
Secretaria de Administragdo e Financeira.

Com base na solicitacao apresentada, a Secretaria de Administragdo e Finangas, por
intermédio do Setor de Compras e Licita¢des, elaborou minuta de Dispensa de Licitacdo n°.
123/2025/PMJ, para contratagdo da empresa ATHOSTEC Solugdes Tecnologicas LTDA, com

o0 seguinte objeto:

O objeto da presente dispensa de licitagdo ¢ a contratacdo de servigos continuados de
telefonia fixa.

Ainda, a minuta de Dispensa de Licitagdo, tem como justificativa:

O Municipio de Joagaba necessita manter a continuidade dos servigos de telefonia
fixa em suas diversas secretarias, departamentos e unidades administrativas, visando
assegurar a eficiéncia na comunicagdo interna e externa da Administracdo Publica
Municipal.

A telefonia fixa constitui-se em servi¢o essencial para o funcionamento da estrutura
administrativa, sendo utilizada para o atendimento ao publico, comunicagdo entre os
orgdos municipais, contato com fornecedores, repasse de informagdes a Orgios
estaduais e federais, além de situagdes de emergéncia e suporte a servigos publicos
essenciais, como saude, educagdo, assisténcia social e defesa civil.

A contratagdo de prestador de servigos especializados em telefonia fixa é necessaria
devido a impossibilidade técnica e operacional de o Municipio executar diretamente
tais servigos, considerando que a infraestrutura, manutengo, roteamento e suporte
dependem de empresa concessionaria ou autorizada pela ANATEL, dotada de
capacidade técnica e legal para a prestacdo do servigo.

Trata-se, portanto, de servigo de natureza continua, cuja interrupgdo comprometeria
gravemente as atividades administrativas e o atendimento a populagdo. A manutengio
do contrato visa garantir a regularidade, qualidade e seguranca nas comunicagdes,
além de permitir o controle de custos e a padronizacdo dos servigos em todas as
unidades do Municipio.

Dessa forma, considerando que o contrato atualmente vigente tera seu término em 04
de dezembro de 2025 e ndo prevé possibilidade de renovagdo, justifica-se plenamente
a necessidade de nova contratagdo de servi¢os continuados de telefonia fixa, de modo
a assegurar a continuidade e a qualidade das comunicagdes institucionais, bem como
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o pleno funcionamento das atividades administrativas do Municipio de Joagaba.

O parecer contabil informou que o saldo da dotacio encontra-se suficiente e ja
foi bloqueado.

Ja o parecer juridico informou que observados o principio da legalidade e o
preenchimento dos requisitos legais, sugere-se o prosseguimento do processo licitatorio.

E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica deverao ser realizadas através de processo licitatorio que

assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serio contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o que somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitagdes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n° 14.133/2021—- Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e sao
de observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais
cominagoes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislacdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentagdo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei de Licitagcdes n°
14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizagdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestao Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle

Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
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Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacio, orientacdo, direcio,
fiscalizacdo, normatizacio e promoc¢ao do controle interno da administracio
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joa¢aba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotard as seguintes formas de controle:

I - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusio ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

O artigo 15, inciso IV, da Lei Complementar n° 500/2024, dispde sobre a

competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestao Publica do Municipio:

Art. 15. A Secretaria de Transparéncia, Controle ¢ Gestdo Publica do Municipio,
compete:

k’.]- Analisar a legalidade e instrucio processual das dispensas e inexigibilidade
de licitacdes; (grifo nosso)

Em continuidade, ressalta-se que a analise da legalidade dos documentos
anexos e da minuta do contrato, foram analisados no parecer juridico, assim,
considerando que a Controladoria-Geral do Municipio cabe a conferéncia do ato, passa-
se a analise:

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitacdo, prevista
taxativamente no artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica que a competigdo € possivel,
mas sua realiza¢do inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico,
ficando a contratagdo direta a cargo da discricionariedade da Administragdo, aplicando no

processo em exame o disposto no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (grifo nosso)

Importante destacar, que o Decreto 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos
pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no art. 75, inciso II para R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta € nove centavos), assim o valor
da contratacdo, objeto da presente dispensa, se enquadra legalmente na referida modalidade.

Quanto a necessidade de apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP no caso
em tela, verifica-se que o mesmo ¢ facultado, conforme prevé o caput, do art. 3°, do Decreto

Municipal n° 6.778/2023:

Art. 3° A elaboracao dos ETPs - Estudos Técnicos Preliminares sera facultativa
nos casos de contratacio de obras, servicos e compras, cujos valores se

Avenida XV de Novembro, n® 378, Centro, Joagaba/SC

CEP 89600-000 - Tel.: 49 3527 8800 - www.joacaba.sc.gov.br


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.317-2022?OpenDocument

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

' Joacaba

enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. (grifo
nosso)

Ainda quanto aos elementos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021!, verifica-se que
fora devidamente apresentado pelo setor solicitante todos os elementos do referido disposto
legal: documento de formalizacdo de demanda, definicdo do objeto e justificativa para a sua
contratagdo, autorizagao da autoridade competente para a abertura do processo de contratagao,
estimativa da despesa, justificativa do prego, previsdo de dotagdo or¢amentaria, comprovacao
dos requisitos de habilitagdo, razdo de escolha da contratada, termo de referéncia, minuta do
edital e do contrato e parecer juridico.

A minuta do contrato e seus anexos, obedece as normas do artigo 92, bem como os
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia dos
requisitos determinado no artigo 25, ambos os dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, observou-se que a contratacdo possui fundamento legal para a sua
contratacdo, excluindo a andlise dos aspectos técnicos e a conveniéncia administrativa da
contratacdo que fica a cargo do setor solicitante, destacando a importancia de uma eficaz
fiscalizagdo durante a execucao do objeto pelos fiscais designados pelo setor requisitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
Joagaba, 19 de novembro de 2025.
AUGUSTO Assinaio deorma gl por JONATHAN ZANG (oS N
ZAGONEL:01141 ZAGONEL:01141895951 MARTELLI:069936 MARTELLI:06993635941
895951 oo 35941 612800300
AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI
Secretario de Transparéncia, Controle e Técnico de Administracdo — Controlador
Gestao Publica Interno

U Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
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