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Santa Catarina

PROCESSO DE LICITACAO N° 04/2025/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO 03/2025

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

Trata-se de solicitacdo de anélise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°® 425/2021 e Lei Complementar
n° 387/2019, do Processo Licitatorio n° 04/2025/PMJ, Dispensa de Licitacdo n® 03/2025,
encaminhado através do sistema Betha — Processo Administrativo n°® 04/2024/PMJ, com
tramitacdo pela Lei n® 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com solicitacdo de abertura do processo de
dispensa de licitacdo para contrato de rateio de despesas em relagdo ao Consércio
Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA.

Com base na solicitacao apresentada, a Secretaria de Administracéo e Financas, por
intermédio do Setor de Compras e Licitacfes, elaborou minuta de Dispensa de Licitacdo, para
contratacilo do CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA -
CINCATARINA, associagdo publica com personalidade juridica de direito publico, inscrito
no CNPJ/MF sob o n® 12.075.748/0001-32, com o0 seguinte objeto:

O contrato de rateio tem por objeto a entrega de recursos financeiros a serem
disponibilizados pelo CONTRATANTE ao Consdrcio Piblico CONTRATADO.

A finalidade é o custeio das despesas de pessoal, correntes e de capital para
manuten¢do do CINCATARINA.

Foram anexados ao processo, 0 Documento de Formalizacdo de Demanda -DFD,
CertidGes Negativas de Débito, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Justificativa
para contratacdo de consorcio publico sem necessidade de dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade, Nota técnica da relacdo juridica entre consorcios publicos e entes da federacdo
consorciados, solicitacdo de compra, resolucdo 105/2024, contrato de rateio, minuta da
dispensa, parecer contabil, parecer juridico.

O parecer contabil informa que o saldo da dotagdo encontra-se suficiente e ja
foi bloqueado.

Ja o parecer juridico informou que a solicitacdo atende a legalidade fiscal e
normas afins. Assim, apresentou parecer opinativo favoravel ao pedido.

O valor da contratagdo para o exercicio de 2025 perfaz o montante de
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R$ 115.464,00 (cento e quinze mil quatrocentos e sessenta e quatro reais), o qual seréa dividido

Controladoria-Geral
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Estado de
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em 12 parcelas de R$ 9.622,00 (nove mil seiscentos e vinte e dois reais).

E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratacdes
realizadas pela Administracéo Publica deverdo ser realizadas atraves de processo licitatorio que
assegure igualdade de condicGes aos concorrentes.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n® 14.133/2021—- Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos e sao
de observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominagdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislacdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacdo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizagdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, érgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Orgéanica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,

fiscalizagdo, normatizacdo e promocao do controle interno da administracdo
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[.]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administracdo Direta e Indireta do Poder
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Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de I
Santa Catarina

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n°. 500/2024, disp&e sobre a

competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 15. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

[...]
IV - Analisar a legalidade e instrugdo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

Em continuidade, ressalta-se que a analise da legalidade dos documentos
anexos e da minuta do contrato, foram analisados no parecer juridico, assim,
considerando que a Controladoria-Geral do Municipio cabe a conferéncia do ato, passa-
se a andlise:

Importa no presente caso, a hipOtese de dispensa de licitacdo, prevista
taxativamente no artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica que a competi¢&o é possivel,
mas sua realizagdo invidvel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico,
ficando a contratacdo direta a cargo da discricionariedade da Administragdo, aplicando no

processo em exame o disposto no art. 75, inciso XI, da Lei 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[...]

Xl - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Puablica indireta que envolva prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao. (grifo nosso)

Ja a Lei Federal n°. 11.107/05, prevé:

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencgdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;

I1 — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover desapropriacdes
e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

111 —ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitacéo.

Ainda, o Decreto Federal n°. 6017/07, nos artigos 18 e 32 disciplinam a celebragéo
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de contrato por meio de dispensa de licitagdo:
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Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administracdo indireta deste Ultimo, sendo dispensada a
licitagdo nos termos do art. 2°, inciso |11, da Lei no 11.107, de 2005.

Paragrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos
demais.

[...]

Art. 32. O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa de licitacdo
nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. O termo de dispensa de licitagcdo e a minuta de contrato de prestacéo
de servigos deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica
da Administracdo. (griso nosso)

Sobre o tema o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio do
Prejulgado n°. 1776, estabelece a necessidade de contratacdo de consocios publicos por
meio de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXV da Lei n°. 8.666/1993, sendo a
referida hipotese regulamentada na nova Lei de Licitacdes n°® 14.133/2021, art. 75, inciso
XI.

Destaca-se que a Lei Municipal n° 5.284/2019, ratifica a segunda alteracdo e
consolidacdo do protocolo de intengdes do Consorcio Interfederativo Santa Catarina —
CINCATARINA.

Diante do exposto, conclui-se que o referido processo se encontra revestido de todas
as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n°. 14.133/2021, Lei
n°. 11.107/2005, Decreto Federal n°. 6.017/2007 e Lei Municipal n°. 5.284/20109.

Excluiu-se a andlise dos aspectos técnicos 0s quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacao.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o0 parecer.
Joacaba, 08 de janeiro de 2025.
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AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI

Secretario de Transparéncia, Controle e Técnico de Administracdo - Controlador
Gestédo Publica Interno
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