Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA B ;
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA, COTROLE E GESTAO PUBLICA

PROCESSO DE LICITACAO N° 20/2025/PMJ
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2025/PMJ

1- DO OBJETO E DESTINACAO

Trata-se de inexigibilidade de licitacdo, que visa a contratacdo de um curso, cujo o
objetivo € aprimorar os conhecimentos na aplicacdo de mecanismos legais e financeiros voltados
ao reequilibrio de contratos publicos, com foco em reajustes, repactuacées e aditivos contratuais,
visando a conformidade com a legislacdo vigente e a melhor eficiéncia na execucdo de obras e
servigos de engenharia.

A realizacdo deste curso se faz necessaria para promover uma atualizacéo técnica e pratica
que contribua diretamente para a melhoria das atividades desenvolvidas pelos servidores do
Municipio de Joacaba/SC.

O curso terd um total de 16h (dezesseis horas), e a formacdo sera disponibilizada no
formato 100% presencial, para 30 (trinta) participantes e mais 3 (trés) cortesias, totalizando um
namero de 33 (trinta e trés) participantes.

A presente capacitacdo terd como tema, o seguinte:

ADITIVOS E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM OBRAS
PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA: INCLUINDO REAJUSTES E
REPACTUACAO.

O seminario oferecerd aos participantes uma abordagem prética, contextualizada e
organizada acerca de diversos temas relacionados a abrangente jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no tocante aos institutos da revisdo, do reajuste e da repactuagdo, com
especial enfoque nas obras publicas e nos servigos de engenharia.

Além disso, serdo discutidos aspectos relativos a utilizacdo da repactuacdo em
manutencdes prediais, 0s erros mais recorrentes na realizacdo — ou na omissao — de revisoes
contratuais, a celebracdo de aditivos motivados por falhas orcamentarias em empreitadas por
preco global, a construcdo da matriz de riscos, alteracbes de prazos de execucao e de vigéncia
contratual, bem como a responsabilidade atribuida aos fiscais e gestores dos contratos nos casos
de reequilibrio econdbmico-financeiro.

O evento abordard, ainda, toda a complexa teia de temas correlatos, buscando
proporcionar aos participantes uma visao abrangente e técnica, capacitando-os a lidar de maneira
eficaz e fundamentada com as questdes pertinentes a gestédo e fiscalizacdo de contratos publicos.

O curso também tratard dos principais impactos trazidos pela nova Lei de Licitacdes e
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Contratos Administrativos sobre os temas em questdo, oferecendo uma analise comparativa e
objetiva das mudancas que afetardo o cotidiano de gestores e fiscais de obras publicas e servigos
de engenharia.

O treinamento incluira, ainda, uma abordagem detalhada sobre o0 passo a passo dos principais
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relacionados as obras publicas, bem como
a evolucdo e modificagdo desse historico diante da promulgacdo da Lei n° 14.133/2021.

O objetivo é oferecer uma visdo clara e estruturada, que permita a formulacdo de um padréo
de raciocinio consistente para a solucdo de questdes relacionadas ao reequilibrio econdmico-
financeiro, revisdo, reajustes e repactuacao.

O curso destacara a interacdo essencial entre as areas de engenharia, arquitetura e direito
administrativo, fornecendo ferramentas e metodologias que capacitem os agentes publicos a
resolver, de forma fundamentada e técnica, as mais diversas situacGes que surgirem no ambito

dos processos sob sua responsabilidade.

E importante destacar que o curso sera estruturado com a seguinte divisio de contetdos:

« INTRODUCAO /CONTEXTUALIZACAO

« Fundamentos de hermenéutica juridica aplicada a Lei Geral de LicitacGes e
Contratos

« Principios fundamentais aplicaveis a aditivos contratuais

o Aplicacdo subsidiaria da Teoria Geral dos Contratos para solucdo de reequilibrio
economico-financeiro

e Visdo geral da Lei 14.133/2021 e nogéo geral dos impactos de interpretacéo
atinentes a reequilibrio econémico-financeiro

« Revisdo X reajuste x repactuacdo: visao geral de diferencas e aplicacdes

« FISCALIZACAO DO CONTRATO

« Introducéo a teoria da responsabilidade

o Segregacéo de funcdes na fiscalizagéo

o Contratos de supervisao

» Apoio da assessoria juridica e do controle interno

« Fiscal técnica, fiscal administrativo e gestor do contrato

o Deveres dos fiscais e 0 modelo de gestdo do contrato

« Principais procedimentos e documentos de medicéo e liquidacdo de despesas
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Diario de obras

ComunicacOes contratuais e sancoes

Controles de prazo

TEORIA GERAL APLICAVEL A ADITIVOS DE OBRAS PUBLICAS

o Teoriadas aleas

e Teoria da imprevisao

« Previsdo constitucional do instituto do reequilibrio

« Vedacdo ao enriqguecimento sem causa

« Previso do instituto da reviséo contratual nas Lei s 8.666/93 e 14.133/2021

« Modificagdes quantitativas

o Modificacdes qualitativas

o AlteracOes unilaterais

o AlteragOes por acordo entre as partes

e Construcdo da matriz de riscos

« Contratacdo integrada, semi-integrada e a respectiva coeréncia na formacao da
matriz de riscos

« Eventual obrigatoriedade da matriz de riscos em empreitas globais e unitarias

e Casos de modificacao de projeto

o Casos de alteracdo tributaria

o Casos de reequilibrio solicitado ap6s medicédo

o Casos de reequilibrio solicitado ap6s o término do contrato

« Prazos para manifestacdo sobre pleitos de reequilibrio pela contratada

« Onus da prova de demonstrar a situacdo de desequilibrio

o Documentagdo necessaria para demonstrar situacao de desequilibrio

o Comparacdo entre as leis 14.133/2021 e a Lei 8.666/93

« LIMITES PARA A PACTUACAO DE ADITIVOS CONTRATUAIS
o Casos de limite de 25%

e Casos de limite de 50%

« Inclusdo ou ndo de valores reajustados no computo do limite

o Casos de auséncia de limite

e Supressdes
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Forma de calculo dos 25% (ou 50%)

Deciséo-TCU 215/99 e eventual validade dessa jurisprudéncia para a aplicacdo da
Lei 14.133/21

Alteracdes emergenciais e a aplicabilidade do limite

Comparativo entre as leis 14.133/2021 e a Lei 8.666/93

REAJUSTES E REPACTUA(}AO

« Conceituacdo e diferencas

o Forma de célculo

o Obrigatoriedade da previsdo da clausula de reajuste/repactuacao

o Possibilidade de uso simultaneo do reajuste e da repactuagéo

« Casos de diferentes datas-bases para aplicacdo do instituto da repactuacao

» Casos de auséncia de convencao coletiva para aplicacdo da repactuacéo

« Indices para aplicacdo do instituto

e Apostilamento x aditamento

o Computo do prazo para a defini¢do da data de reajuste/repactuacédo

o Reajustes em caso de atraso na obra ou servigo

« Efeito dos aditivos de custo de materiais (Covid) na data de reajuste

o Casos de reajustes/repactuacgdes solicitados em atraso

« Caso de reajustes/repactuacdes solicitados apds o contrato

o Comparativo entre as leis 14.133/2021 e a Lei 8.666/93

« CASOS DE SUPERFATURAMENTO EM RAZAO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS EM OBRAS

« PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

o Desequilibrio por JOGO DE PLANILHAS

o Necessidade de revisao contratual em razéo de quantidades medidas além ou
aquem da quantidade existente

« Possibilidade de revisdo contratual em razéo de servigos executados com qualidade
deficiente

o Casos de desequilibrio em razdo de aumento ou diminuigéo das distancias de

transporte

Desequilibrio por antecipacao de pagamentos

Desequilibrio por quimica contratual
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o Desequilibrio por alteracdo de metodologia executiva

o Desequilibrio por modificacdo na especificacdo dos materiais

» Desequilibrio por prorrogacéo injustificada do prazo contratual

o Desequilibrio por reajustamento indevido

o Desequilibrio por aditivos indevidos em face das chuvas

« Desequilibrio por pagamentos indevidos de administracdo local e manutengéo do
canteiro

o Desequilibrio por omissdo na aplicacdo dos acordos de nivel de servico

« Desequilibrio em casos de contratacdes integradas e semi-integradas

o RESPONSABILIDADE DE FISCAIS E GESTORES DE CONTRATO EM
ADITIVOS CONTRATUAIS

» Novos tipos penais na Lei 14.133/21 sobre aditivos indevidos

 Introducdo a teoria da responsabilidade

« Visdo de boa-fé objetiva na responsabilizacdo de fiscais e gestores de contrato

« Documentos necessarios a sustentacdo de revisdes contratuais

« Exigibilidade documental em medicdes e aditivos para caracterizacdo da boa-fé
objetiva

e Modelo de gestdo do contrato e o impacto na responsabilizacéo por aditivos
indevidos

« Fiscal técnico x fiscal administrativo x fiscal da area demandante x gestor do
contrato: de quem é a responsabilidade pelos aditivos?

e Responsabilidade dos fiscais quanto a data do reajuste

» Responsabilidade do projetista e do responsavel pela aprovacdo do projeto em
razdo de aditivos indevidos ou que excedam os limites legais de alteracdo contratual

« Efeito da auséncia do Estudo Técnico Preliminar e do Mapeamento de Riscos
contratuais em eventual analise de responsabilidade por aditivos indevidos ou

excesso de aditivos

« ORCAMENTO DE ADITIVOS
« Principios gerais do orgamento de obras publicas e servicos de engenharia,

aplicados a aditivos contratuais

Critérios de aceitabilidade de pregos em aditivos
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Escolha das composicdes de custo unitaria em fase de revisdo contratual
Adaptacdes necessarias nos sistemas oficiais com relagdo a materiais, mao de obra
e equipamentos

Parametrizacdo do Sicro e do Sinapi em aditivos de itens novos: qual data base
utilizar?

BDI de aditivos

Negociacdo com a contratada com relacdo aos novos pregos

Novidades sobre orcamento de obras na Lei 14.133/2021

Novidades na orcamentacdo de itens novos na Lei 14.133/2021

Validade do Decreto 7.983/2013 em contratos regidos pela Lei 14.133/2021
Principais irregularidades na orgamentagéo de itens novos na jurisprudéncia do
TCU

ADITIVOS DE PRAZO

Prazo da obra x vigéncia do contrato
Contratos por escopo x contratos por prazo determinado

Principais causas de atraso

Procedimentos necessarios para aditamento e/ou aplicacBes de penalidade em
razdo de atraso

Entendimento do TCU x entendimento da AGU em razdo de aditivos apds
encerrada a vigéncia do contrato

Dimensionamento do prazo da obra e o efeito nos custos indiretos

Como o fiscal pode identificar atrasos no meio do contrato?

Possibilidade de aplicacdo de multas e razéo do atraso, durante o tramite de
execucao contratual

Atrasos em razdo de entregas de material

Atrasos em razdo de suspensao da execucao o contrato e atrasos de obra na

jurisprudéncia do TCU.

OUTROS TEMAS RELACIONADOS A CONTRATACAO DE OBRAS
Atualizacdo do orcamento para licitar projetos antigos
Editais com BDI zero

Critérios de aceitabilidade de prego e inexequidade manifesta
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o Limites de desconto para obras

2- DA JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo possui o intuito de qualificar os servidores da Prefeitura do
Municipio de Joacaba/SC, e promover uma atualizacdo técnica e pratica que contribua
diretamente para a melhoria das atividades desenvolvidas.

O curso se faz necessario para aprimorar os conhecimentos na aplicagdo de mecanismos
legais e financeiros voltados ao reequilibrio de contratos publicos, com foco em fiscalizacdo do
contrato, reajustes, repactuacGes e aditivos contratuais, garantindo conformidade com a

legislagéo vigente e maior eficiéncia na execugdo de obras e servigos de engenharia.

3-JUSTIFICATIVA DE PRECO

Apbs estudo de mercado, verificou-se que o valor apresentado pela contratada na carta
orcamentaria, esta de acordo com o valor de mercado.

Assim, a empresa a ser contratada € a CONNECTON MARKETING DE EVENTOS
LTDA, sediada na Avenida Candido de Abreu, n. 427, Conj 1201, Edificio José Conrado Riedel,
Centro Civico, inscrita no CNPJ n. 13.859.951/000-62, totalizando o montante de R$ 70.100,00

(setenta mil e cem reais).

4-DA EMPRESA VENCEDORA

A empresa a ser contratada CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA,
sediada na Avenida Candido de Abreu, n. 427, Conj 1201, Edificio José Conrado Riedel, Centro
Civico, inscrita no CNPJ n. 13.859.951/000-62.

5-DO VALOR CONTRATADO E DA FORMA DE PAGAMENTO
O valor da presente contratacdo totaliza o0 montante de R$ 70.100,00 (setenta mil e cem
reais).

O pagamento seré realizado em até 10 (dez) dias apds a execugdo do servigo.

6-DO FUNDAMENTO LEGAL
A contratacao se dara atraves de inexigibilidade de licitacdo, conforme art. 74, inciso IlI,
“f” da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de contratacdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual, veja-se:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de pardmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso; (grifo nosso).

7 - DA QUALIFICACAO TECNICA
A contratada foi definida por apresentar proposta alinhada as necessidades do
Municipio.

A CON Treinamentos ¢ uma empresa do grupo ConnectON Marketing de Eventos,
com sede em Curitiba/PR, especializada em treinamentos para organizac6es publicas, abertos ou
fechados (In Company).

Destaca-se que 0s cursos possuem abrangéncia nacional e sdo ministrados por
profissionais renomados, com extensa experiéncia, que, em sua maioria, Sdo Mestres e Doutores,
engrandecendo e fortalecendo ainda mais a qualidade dos conteudos oferecidos.

Os treinamentos sdo flexiveis, com o proposito de atender as necessidades especificas
do contratante, possibilitando, desta forma, um maior aproveitamento aliado a um substancial

reducdo de custos.

8- DA DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas provenientes da execucdo do referido processo correrdo por conta das
seguintes dotacGes orgcamentarias:

ORGAO - 22.001 - SECRETARIA DE TRANSPARENCIA, CONTROLE E GESTAO
PUB / SECRETARIA DE TRANSPARENCIA, CONTROLE E GESTAO PUBLICA
2.200 - ESCOLA DE GESTAO PUBLICA
333 - 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.0000 - RECURSOS
NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
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9-DA VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO

A execucdo do objeto deveré ser acompanhada, gerida e fiscalizada pelo servidor Augusto

Zagonel.

A vigéncia do contrato sera de até 06 (seis) meses, a contar da data de assinatura, podendo

ser prorrogado conforme legislacéo.

10-DA FORMA DE EXECUCAO E DAS OBRIGACOES DAS PARTES

O curso sera ministrado nas seguintes datas e horarios, podendo ser passivel de alteracdo

caso haja necessidade:

- 10 de fevereiro de 2025 -das 08h30 até as 12h (periodo matutino) e das 13h30 até as 18h
(periodo vespertino.

- 11 de fevereiro de 2025 — das 08h até as 12h (periodo matutino) e das 13h até as 17h (periodo

vespertino.

Sao responsabilidade do contratado:

a)

b)

f)

Executar os servicos com observancia as melhores técnicas, com zelo, ética e em
conformidade com as leis e demais obrigacGes legais aplicaveis.

Arcar integralmente com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes da prestacdo
dos servicos, incluindo pagamentos de seguros, multas, tributos, impostos, encargos, taxas
e demais obrigacdes previstas na legislacdo tributaria, trabalhista e previdenciaria
Cumprir fielmente o Contrato, incluindo os prazos estipulados para a execugdo dos
servigos nos termos acordados, assumindo integralmente a responsabilidade por sua
realizacao.

Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execucédo dos servicos.

Manter, durante a vigéncia do Contrato, em conformidade com as obrigacfes assumidas,
todas as condigOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no Edital, comunicando ao
contratante, imediatamente, qualquer alteragéo que possa comprometer a manutengéo do
Contrato.

Assumir inteira responsabilidade administrativa, civil e penal por quaisquer danos e
prejuizos materiais que possa advir direta ou indiretamente ao Municipio, ou ainda a

terceiros, por ela causados ou por seu preposto ou seus empregados, no cumprimento deste
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Contrato.

Prestar o servico a ela adjudicada, vedada a transferéncia ou subcontratagdo do mesmo.
Responsabilizar-se pelas despesas relacionadas ao bom cumprimento do Contrato ora
firmado tais como: deslocamento, diarias, hospedagens, alimentacdo, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, dentre outras despesas diretas e indiretas
incidentes ou que venham a incidir sobre o servico contratado.

A contratada devera disponibilizar uma plataforma eletr6nica para hospedagem do curso,
ficando responsavel pelo cadastro dos cursistas.

A contratada devera disponibilizar uma plataforma eletrénica para hospedagem do curso.

A contratada deverd disponibilizar material escrito em PDF para impressdo com 0s
contetdos especificos de cada maédulo.

Garantir a presenca e disponibilidade do instrutor capacitado para ministrar as aulas com
expertise e comprometimento.

Desenvolver um programa personalizado e exclusivo, meticulosamente alinhado com as
necessidades especificas do cliente, visando alcangar os objetivos desejados.

Criar e disponibilizar o material de apoio para as aulas a todos os participantes, seja formato
fisico ou digital, garantindo que tenham acesso aos recursos necessarios para o aprendizado
eficaz.

Preparar a lista de presenca dos participantes, assegurando um registro preciso da presenca
de cada individuo ao longo do curso.

Emitir certificados de participacdo, oferecendo aos participantes um reconhecimento

tangivel de seu envolvimento e contribui¢&o.

Sao Responsabilidade da contratante:

a)

b)

c)

d)

Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa cumprir suas obrigacoes
dentro das normas e condigdes deste Contrato.

Rejeitar no todo ou em parte, 0s servicos executados em desacordo com as obrigacOes
assumidas pela contratada.

Indicar o representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do
Contrato, bem como, para atestar o recebimento dos servigos.

Providenciar os pagamentos devidos a contratada, nos prazos acordados e de acordo com
as Notas Fiscais/Faturas emitidas e atestando os recebimentos da prestacdo de servicos do
setor responsavel.

Fiscalizar e acompanhar a prestacédo dos servicos e a execuc¢do do Contrato, bem como emitir
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sugestdes acerca de melhorias qualitativas nesse Contrato.

f) Comunicar a contratada todas e quaisquer irregularidades ocorridas na execug¢do do Contrato
e exigir as devidas providéncias que demandem da contratada. Notificar a contratada sobre
qualquer irregularidade encontrada na prestacdo dos servicos, fixando-lhe, quando néo
pactuado, prazo para corrigi-la.

g) Emitir Ordem de Servico.

h) Prestar as informacOes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelos
funcionarios da contratada, em relacdo ao objeto.

i) Rejeitar no todo ou em parte os servicos em desconformidade com as especificacdes
deste Contrato.

J) Indicar a contratada os profissionais que poderdo se inscrever para realizar o curso de
capacitacao.

k) Coordenar e gerenciar as inscricdes dos participantes, garantindo um processo eficiente e
organizado.

I) Enviar a lista de inscritos em tempo habil para a elaboragdo dos certificados, assegurando
gue tosos os participantes sejam devidamente reconhecidos pela sua participacéo.

m) Designar um anfitrido para recepcionar o palestrante e contextualizar o curso aos
participantes, proporcionando uma introducdo acolhedora e informativa.

n) Designar um responsavel para distribuir o material de apoio aos participantes, seja em
formato fisico ou digital, assegurando que todos tenham acesso aos recursos necessarios
para a capacitacao.

0) Providenciar um local equipado com infraestrutura adequada, incluindo flip Chart,
microfone, projetor, passador de slide e um técnico responsével pelo sistema de sonorizagdo
e computadores para garantir um ambiente propicio ao bom desenvolvimento do curso,
atendendo as necessidades dos participantes confirmados

p) Fornecer coffe break aos participantes (a critério do contratante).

Todas as especificacdes, quantitativos e condicdes estabelecidas neste Memorando e seus
anexos deverdo ser cumpridas na integra.
Seguem anexas certiddes negativas, comprovante de inscricdo e de situagéo cadastral

junto a Receita Federal.



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOAGCABA ~ ;
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA, COTROLE E GESTAO PUBLICA

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
SONIA APARECIDA Sorc 0 e on
BORCHERS:560684 BORCHERS:56068425991

Dados: 2025.01.28 17:01:29
25991 by

SONIA APARECIDA BORCHERS
Diretora De Controle Interno
Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica
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