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PROCESSO DE LICITAQAO N° 215/2024/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N° 128/2024/PMJ

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestao Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°® 425/2021 e Lei Complementar
n°® 387/2019, do Processo Licitatério n°® 215/2024/PMJ, Dispensa de Licitacdo n°
128/2024/FMS, encaminhado através do Processo Administrativo n°® 166/2024, do sistema
Betha Compras, com tramitacdo pela Lei n® 14.133/2021.

O processo fora instruido pela Secretaria de Infraestrutura e Agricultura, por meio
da solicitacdo de compra n° 166/2024, datado em 25/10/2024, anexa ao sistema Betha.

Com base na solicitagdo apresentada, a Secretaria de Administracéo e Finangas, por
intermédio do Setor de Compras e Licitacfes, elaborou minuta de Dispensa de Licitagcdo n°.
128/2024/PMJ, conforme a Lei n° 14.133/2021, para contratacdo da empresa MARIO
IMPERMEABILIZANTES, localizada na Rua Cel. Farrapo, n. 137, Bairro Santo Antonio,
no Municipio de Campos Novos/SC, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 17.587.1760001-94.

A presente contratagdo tem como objeto, o seguinte:

A presente Dispensa de Licitacdo tem por objeto a Contratacdo de empresa para, sob
demanda, prestar servigos de impermeabilizagdo, disponibilizado material e m&o de
obra para a execucdo do servico.

O processo de dispensa fora instruido com os seguintes documentos: 1) Termo de
Referéncia da Secretaria de Gestdo Administrativa e Financeira n. 45/2024; 2) Orgamentos; 3)
CDN’s e documentos da contratada; 4) Minuta da Dispensa e do Contrato; 5) Parecer Contabil;
6) Notas de Bloqueio n. 659513/2024 e n. 659517/2024 e 7) Parecer Juridico.

O parecer contabil destacou que o saldo de dotacé@o encontra-se suficiente e ja
foi bloqueado.

Ja o parecer juridico dispGe sobre a necessidade da presente contratacdo, a fim
de evitar problemas que possam vir a comprometer a estrutura dos prédios publicos, bem
como, informou que observados o principio da legalidade e o preenchimento dos

requisitos legais, sugere-se 0 prosseguimento do processo licitatorio.
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O valor estimado da contratacdo perfaz o montante de R$ 53.950,00 (cinquenta e
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trés mil e novecentos e cinquenta reais).
O contrato tera vigéncia de 50 (cinquenta) dias, contatos a partir de sua assinatura.

E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administracéo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que

assegure igualdade de condicGes aos concorrentes.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitagcGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n® 14.133/2021—- Nova Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos e sdo
de observancia obrigatério pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominagdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos, a legislagdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacéo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizagdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Orgéanica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,

fiscalizagdo, normatizagdo e promocdo do controle interno da administracio
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.
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[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administra¢do Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n°. 387/2019, dispde sobre a

competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

[...]

IV - Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

O setor solicitante tem a pretensdo de realizar processo de dispensa de licitacdo,
prevista taxativamente no artigo 75, da Lei n°® 14.133/2021, onde se verifica que a competicao
é possivel, mas sua realizacdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse
publico, ficando a contratacéo direta a cargo da discricionariedade da Administracdo, aplicando

no processo em exame o disposto no art. 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil,
novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras;

Constata-se que a dispensa de licitacdo esta instruida com todos os elementos do
artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Com base na documentacdo que instruiu a presente dispensa em andlise, nota-se
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que fora devidamente apresentado pelo setor solicitante todos os elementos do referido disposto
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legal, com a devida definicdo do objeto e justificativa para a sua contratacdo, autorizacdo da
autoridade competente para a abertura do processo de contratacdo, estimativa da despesa,
previsdo de dotacdo orcamentéria, justificativa de preco, comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo, razdo de escolha das contratadas, termo de referéncia, minuta do
edital e do contrato e parecer juridico.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os todos os elementos do inciso XlIlI, do artigo 6°, da
Lei n® 14.133/2021: objeto e sua especificacdo, modalidade, justificativa, fundamentacao legal,
forma de execucdo, estimativa do valor da contratacdo, dotacdo orcamentaria, condicbes de
pagamento, fiscalizacdo do contrato, responsabilidade das partes, vigéncia e acompanhamento
do contrato.

A minuta do contrato e seus anexos, obedece as normas do artigo 92, bem como 0s
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observéancia dos
requisitos determinado no artigo 25, ambos o0s dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n°
14.133/2023 e 0 Decreto Municipal n° 6778/2023.

Excluiu-se a andlise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacao que é responsabilidade do requisitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.

Joacaba, 12 de novembro de 2024.
AUGUSTO Assinado de forma igital por

AUGUSTO

ZAGONEL:0114189 zAGONEL:01141895951
Dados: 2024.11.13 15:37:51

5951 -03'00"

AUGUSTO ZAGONEL
Secretario de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica
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