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PROCESSO DE LICITACAO N° 195/2024/PMJ
TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 119/2024/PMJ

1. DO OBJETO

Dispensa para contratacdo de empresa especializada para PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO PARA
PROJETO DE PARQUE CIENTIFICO E TECNOLOGICO com o objetivo de avaliar a
viabilidade técnica e econdémico-financeira de implantacdo de um Parque Cientifico e

Tecnoldgico no municipio de Joacaba, Santa Catarina.

1.1. DETALHAMENTO DO OBJETO

Com o objetivo de auxiliar o Grupo de Trabalho para a Elaboracdo de Projeto de
Viabilidade de Parque Cientifico e Tecnoldgico de Joacaba, criado pelo Decreto n°
6992 de 27 de novembro de 2023, cujo trabalho é voluntario, busca-se apoio para a
realizacdo de servicos especificos que requerem conhecimentos especializados, além
de maior tempo dedicado para o projeto.

O projeto de criagdo do Parque Tecnolégico € de suma importancia para o
desenvolvimento econbémico e do municipio de Joacaba. Através deste
empreendimento, espera-se fomentar o desenvolvimento tecnolégico, a inovagéo e o
empreendedorismo, criando um ambiente propicio para a colaboragdo entre
empresas, instituicdes de ensino e governos e assim retendo e atraindo talentos para
0 municipio de Joacaba e regido.

Neste contexto, 0s servigcos propostos tém por finalidade de dar embasamento técnico
ao grupo de trabalho para a¢bes que visam gerenciar, planejar e organizar o projeto
conceitual para a criagdo e implantacdo do Parque Cientifico e Tecnologico de
Joacaba., bem como fundamentar a obtencao de investimentos publicos e/ou privados

para a viabilizacdo do empreendimento.

2. DA JUSTIFICATIVA
A modalidade de contratacdo enquadra-se como DISPENSA DE LICITACAO de
acordo com a Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021 conforme justificativas e

fundamentacdes apresentadas a seguir:

Avenida XV de Novembro, n° 378, Centro, Joacaba/SC

CEP 89600-000 - Tel.: 49 3527 8800 - www.joacaba.sc.gov.br




Estado de

Santa Catarina

£ Joacaba

2.1. JUSTIFICATIVA TECNICA

Situada no meio oeste catarinense, Joacaba se destaca como um polo estratégico
para o progresso regional. Localizada entre 118 municipios, com uma populagéo total
de 1.359 milhdo de habitantes, a regido se posiciona como a terceira mais populosa
do estado, com uma renda média de 2,3 salarios minimos por trabalhador. Nesse
cenario préspero, Joacaba assume um papel crucial na integracao e conexao entre 0s
municipios, impulsionando o desenvolvimento socioecondmico da mesorregido.

O enorme potencial da regido exige uma visdo de futuro ancorada na Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao. Nesse sentido, diversas iniciativas estratégicas estdo em curso
para impulsionar o progresso socioeconémico e transformar Joacaba em um dos

municipios mais inovadores de Santa Catarina.

Uma das principais iniciativas é a elaboracdo do estudo de viabilidade técnica e
econdmica do Parque Cientifico e Tecnoldgico de Joacaba — Inovale Techpark. Este
parque serd um ambiente integrador de acdes focadas em CT&l, promovendo
sinergias que fortalecerdo as empresas ja instaladas no municipio e impulsionarao o
desenvolvimento de uma nova matriz econdmica.

Atualmente, o Unico Parque Tecnoldgico da mesorregido Oeste catarinense € o Pollen,
localizado em Chapecé. Os demais parques do estado se concentram em
Florianépolis, sul e norte de Santa Catarina, reforcando a importancia da implantacao
do Inovale Techpark para o desenvolvimento local.

Outro fator que corrobora com a necessidade é o fato de que 89% dos parques
tecnoldgicos em operagdo no Brasil possuem relagdo formal com uma universidade.
Essa caracteristica, esta presente nos parques catarinenses e sera potencializada em
Joacaba com a colaboragéao da Unoesc.

O Parque Cientifico e Tecnoldgico serd& um ambiente integrador e colaborativo,
catalisando sinergias entre empresas, instituicbes de ensino e pesquisa, startups,
incubadoras e aceleradoras. Este ecossistema propicio a inovacao abrird portas para
o compartilhamento de conhecimentos, a criacdo de solucbes inovadoras e o
fortalecimento das competéncias ja existentes.

Conforme a Anprotec (2023), um parque tecnolégico € como uma organizagdo ou
estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial, e tecnoldgico ao

empreendedorismo inovador, com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento
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de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a
inovacao.

Nesse sentido, os parques tecnolégicos atuam como um modelo de colaboracao,
representando a interconexdo mutua entre universidade, empresa e governo, a
chamada triplice hélice. Essa nova visdo do papel das universidades no
desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos e tecnoldégicos em cooperacao
com empresas privadas é fundamental para o progresso regional.

Com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento da regido, foi constituido um grupo
de trabalho para coordenar as acdes relacionadas a implantacdo do parque
tecnoldgico.

Os objetivos do parque incluem a criacdo de novos negoécios, a atracdo de
investimentos para a regido, a geracdo e o aumento de renda, o desenvolvimento
tecnolégico com a criacdo de novos produtos e servi¢os, a qualificacdo de mao de
obra, a criacdo de vagas de trabalho e o estimulo a pesquisa e ao conhecimento
cientifico.

O grupo de trabalho foi criado conforme previsto no Decreto N° 6992 de 27 de
novembro de 2023, composto por profissionais voluntarios e representantes de
entidades do municipio. Sua funcdo é consultiva e temporéria, visando apoiar na
execucao das etapas de trabalho.

Considerando a complexidade e a importancia deste projeto para o futuro de Joacgaba,
€ fundamental contar com o suporte técnico e especializado de consultorias com
expertise na elaboracao de projetos e estudos de viabilidade de parques tecnolégicos.
Apés andlises detalhadas e discussfes internas, o grupo de trabalho identificou a
necessidade da contratacao de 400 horas de consultoria especializada para realizar a
entrega do estudo de viabilidade referente ao projeto conceitual para a criagcao do
Parque Tecnoldgico de Joagaba.

Com a realizacdo da consultoria e desenvolvimento do estudo para o projeto do parque
cientifico e tecnolégico de Joacaba, SC, sera possivel avaliar a viabilidade técnica, e
econOmico-financeira para a sua implantacéo.

A éarea e local onde sera a implantagdo do PCT ainda ser& definida, no entanto, ja
estdo sendo realizadas a¢des no sentido de buscar esse espaco pelos componentes
do grupo de trabalho.

Dito isso, podemos concluir que a contratacdo dos servicos de consultoria
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especializada € fundamental para tomada de decisdes baseadas em dados e estudos
técnicos, bem como para avancar de maneira estratégica e eficiente no projeto e

objetivos estabelecidos.

2.2.  JUSTIFICATIVA DA FORMA DE CONTRATACAO

Justifica-se a contratacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE por meio de dispensa, haja vista se tratar de um Servigo Social
Autébnomo, instituido por escritura publica sob a forma de entidade associativa de
direito privado, sem fins lucrativos , que tem por objetivo fomentar o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade e o aperfeicoamento técnico das microempresas e das
empresas de pequeno porte industriais, comerciais, agricolas e de servicos,
notadamente nos campos da economia, administracao, financas e legislacao; facilitar
0 acesso ao crédito, a capitalizacdo e o fortalecimento do mercado secundario de
titulos de capitalizacdo daquelas empresas; promover o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia, do meio ambiente, da capacitacdo gerencial e da assisténcia social,
promover a educacgao, a cultura empreendedora e a disseminacao de conhecimento
sobre o empreendedorismo, em consonancia com as politicas nacionais de

desenvolvimento.

3. DA EMPRESA VENCEDORA

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina — SEBRAE.
CNPJ; 82.515.859/0001-06 Endereco; Rodovia SC 401, km 1, Lote 2, Parque
Tecnoldgico Alfa — Jodo Paulo — Floriandpolis/SC CEP; 88030-000.

Contato; Alisson Wilson Stroher. Analista de Negocios Sebrae Regional Meio Oeste -
(49) 3527-6200.

3.1 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O critério utilizado para a avaliacdo e aceitacdo da proposta de preco para a
elaboracdo do Termo de Referéncia foi baseado na proposta apresentada pelo Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (SEBRAE), representado
pelo senhor Alisson Wilson Stroher, Analista de Negdécios da Sebrae Regional Meio

Oeste.
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A proponente esclarece que o valor da proposta para o Estudo de Viabilidade Técnica

e Econdémico-Financeira para a implantacdo de um Parque Cientifico e Tecnologico

varia conforme os seguintes critérios:

. Planejamento Estratégico;

. Elaboracéo do modelo de gestédo e governanca;

. Definicdo do modelo de negdcios;

. Analise de viabilidade econdmico-financeira;

. Avaliacao de riscos;

. Elaboracéo de diretrizes para o acesso de Laboratorios;

. Planejamento da instalacédo de entidades de apoio empresarial,

. Integracdo de Tecnologias Emergentes;

. Definicdo de estratégias para atracdo de empresas de base tecnoldgica;
. Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento;

. Definicdo de acdes de ativacdo do ecossistema de inovagéao do PCT;
. Organizacao geral do projeto.

A cobranca pelos servigos € realizada com base nas horas de consultoria executadas,
sendo o valor total calculado ao final do periodo de execucado do contrato. A prestacao
de servicos serd documentada em relatorios, que deverdo ser apresentados e
aprovados pelo contratante e pelo gestor local do Sebrae.

A proponente também afirma que designara especialistas com habilitacao técnica e
experiéncia na area demandada, que serdo responsaveis pela execugcdo dos

trabalhos.

4. DO VALOR CONTRATADO E DA FORMA DE PAGAMENTO

O valor estimado desta licitacdo € de R$ 30.064,00 (Trinta mil e sessenta e quatro
reais), com base na proposta de trabalho fornecida pelo Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina - SEBRAE CNPJ; 82.515.859/0001-06 para a
Prestacdo de Servicos de CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO
PARA PROJETO DE PARQUE CIENTIFICO E TECNOLOGICO.

A seguir sdo demonstrados de forma completa todos os itens objeto da contratacéo.
Tabela 02 — Valores Globais com subsidio de 50% do valor total
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* Planejamento Estratégico;
« Elaboragé@o do modelo de gestédo e
governanga;
1.1.1.1a01.1.1.5 - Definigdo do modelo de negécios; horas R$ 75,16 250 R$ 18.790,00
« Anadlise de viabilidade econémico-
financeira;
* Avaliagdo de riscos;

« Elaboracao de diretrizes para o
acesso de Laboratérios;

* Planejamento da instalagdo de
entidades de apoio empresarial;

« Integragéo de Tecnologias
Emergentes;

- Definigdo de estratégias para atragéo horas R$ 75,16 150 R$ 11.274,00
de empresas de base tecnoldgica;

» Apoio a Pesquisa e
Desenvolvimento;

« Definicdo de acdes de ativagdo do
ecossistema de inovagdo do PCT;

« Organizacao geral do projeto.

4.1. CRITERIOS DE PAGAMENTO

Ao final, a entrega dos servigcos deverdo ser apresentados, pela CONTRATADA,

1.1.1.6 ao
1.1.1.12

relatérios de execucdo do itens previstos no detalhamento do objeto, do qual devera
ser validado pelo Grupo de Trabalho para a Elaboracéo de Projeto de Viabilidade de
Parque Cientifico e Tecnol6gico de Joacaba, criado pelo Decreto n° 6992 de 27 de
novembro de 2023, que emitird parecer conclusivo sobre o produto e posterior
encaminhamento ao Gestor e Fiscal do contrato.

O pagamento podera ser efetivado em duas parcelas, conforme ordem abaixo:

. Parcela 1 — ap6s execucao e entrega dos itens 1.1.1.1 a0 1.1.1.5;

. Parcela 2 — ap0s execucao e entrega dos itens 1.1.1.6 a0 1.1.1.12;

Os itens previstos na parcela 1 deverdo ser executados e entregues ainda no ano de
2024.

A cobranca pelos servicos é realizada com base nas horas de consultoria executadas,
sendo o valor total calculado ao final do periodo de execucédo de cada item do contrato.
A prestacdo de servicos serd documentada em relatérios, que deverdo ser
apresentados e aprovados pelo contratante e pelo gestor local do Sebrae.

O produto nédo aceito (inacabado ou inadequado), ndo aprovado pela fiscalizacao, nao

sera pago, até que esteja concluido e adequado.
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O detalhamento dos valores praticados, unitarios e estimativos globais, pelos servicos
listados no objeto do contrato estdo apresentados no item ESTIMATIVA DO VALOR
DA CONTRATACAO contida nesse termo de referéncia;

O faturamento serd efetuado ap6s o aceite do Fiscal do Contrato, devendo o

pagamento ser efetivado por meio da quitacédo do boleto emitido pelo CONTRATADO.

5. DO FUNDAMENTO LEGAL

A contratagcdo se dara através de dispensa de licitagdo, conforme art. 75, inciso XV da
Lein. 14.133/2021, por se tratar de contratacao de instituicao brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,

veja-se:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel

reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

A propositora justifica o valor praticado para o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmico-Financeira para a implantacdo de um Parque Cientifico e Tecnol6gico no
municipio de Joacaba, Santa Catarina, afirmando que o preco € justo e adequado.
Segundo a propositora, o valor esta alinhado com os precos de mercado e, sobretudo,
com a qualidade do produto/servigo oferecido.

Além da formacdo do preco, € relevante destacar que a proponente oferece um
subsidio de 50% do valor proposto, o que torna o processo de dispensa ainda mais

atraente para a administracdo publica.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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Os recursos necessarios ao atendimento dos custos desta contratacdo correrdo por

conta da seguinte Dota¢des Orcamentarias e Fiscais;

09.001 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO

Projeto/Atividade; 2.097 — Manutencao da Secretaria de Desenvolvimento Econémico

e Inovacéo

Cdodigo Reduzido e Modalidade da Despesa; 213 - 3.3.90.00.00.00.00.00 - Aplicacbes

Diretas.

7. DA VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO

Os servicos serao prestados de forma continua em um prazo de 06 (seis) meses,
contados da data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado nos termos da
Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

A eventual reprovacdo dos servicos, em qualquer entrega de sua execucdo, nao
implicara em alteracdo dos prazos e nem eximira a contratada da aplicagdo das multas
contratuais.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 07 (sete) meses, contatos a partir da
assinatura do instrumento contratual.

Para gestdo do contrato vinculado ao presente processo de dispensa indica-se o
servidor MARCELO LUIZ ZARDO CHILLEMI da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Inovacéo.

Ja o acompanhamento/fiscalizacdo da execu¢do do contrato vinculado ao presente
processo de dispensa indica-se o servidor VINICIUS TANELLO CARREL da Secretaria
de Comunicacgao, Cultura, Turismo e Eventos.

A decis@o sobre a aceitacdo dos servicos objeto desse termo de referéncia devera ser
balizada por parecer técnico emitido pelo Grupo de trabalho do Parque Cientifico e
Tecnoldgico de Joacaba, criado pelo Decreto Municipal n. 6.992, de 27 de novembro
de 2023.

O fiscal do contrato deverd anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necesséario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Eventuais necessidades de alteracdo nas especificacdes ou nas quantidades deveréao

obrigatoriamente ser formalizadas tempestivamente para que ndo ocorra situacéo de
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comprometimento de recursos sem a respectiva cobertura financeira e prazos
contratuais.

Para formalizacdo da situacéo citada deverdo ser apresentadas: solicitagcdo com a
devida justificativa, memaria de calculo e demais documentos que forem necessarios
para analise do pedido.

As decisfes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do gestor deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas necessarias

e convenientes.

8. DA FORMA DE EXECUCAO

Os servigos incluidos neste objeto seguem descritos conforme abaixo:

Consultoria para elaboracdo de projeto conceitual do parque e estudos de viabilidade
econOmica e fincanceira.

Este nivel de detalhamento abrange a elaboracao de estudo de viabilidade econémica
e financeira do Parque Cientifico e Tecnologico (PCT), que deve incluir:

a) Planejamento Estratégico: Realizar analise estratégica, estabelecendo a
conceituacédo, caracterizagéo, objetivos e estratégias de médio e longo prazo para o
PCT, alinhados aos objetivos de desenvolvimento do municipio e da regido e ao
produto imobiliario a ser criado.

b) Elaboracdo do modelo de gestédo e governanca: Realizar estudo e sugerir modelo
de gestdo e governanca, juridico e administrativa, na relagdo com a gestdo da
inovacdo e a gestdo imobiliaria e respectivos atores e parceiros do PCT, com vistas a
execucao do projeto e administracéo geral do PCT quando de sua operacionalizagao.
c) DefinicAdo do modelo de negdcios: Estudar e apresentar os elementos da proposta
de valor do PCT, que considere diferentes ambientes, servigos, eventos e
infraestrutura, para a gestdo da inovacao e imobiliaria, visando a captacdo de
investidores, negdcios e organizacdes de apoio ao PCT.

d) Analise de viabilidade econdmico-financeira: Avaliar os investimentos necessarios
e respectivos custos e despesas de manutencdo do PCT, tomando-se por base
estruturas ja implantadas no pais, convergentes ao plano estratégico e modelo de
negoécio do PCT proposto para Joacaba.

e) Avaliacdo de riscos: Identificar e avaliar riscos técnicos e econdémico-financeiros,
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associados ao projeto e propor planos de contingéncia.

f) Elaboracdo de diretrizes para o acesso de Laboratorios: Definir o estabelecimento
de parcerias com ICTs, visando o acesso aos laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), além de prever espacos alternativos de cocriacdo, pesquisa
e prototipagem no PCT, com os equipamentos e instalacdes necessarios.

g) Planejamento da instalacdo de entidades de apoio empresarial: definir politicas e
diretrizes de atracdo de entidades e organizacdes publicas e privadas, para apoio e
conexdes com as empresas vinculadas ao Parque, bem como para relacionamento e
parcerias com o0s demais agentes de desenvolvimento regionais, nacionais e
internacionais.

h) Integracdo de Tecnologias Emergentes: Estudar e compreender sobre as
tendéncias tecnoldgicas e seus impactos e integrar inovacdes relevantes ao projeto de
implantacédo do PCT.

i) Definicdo de estratégias para atracao de empresas de base tecnoldgica: Estabelecer
e elaborar estratégias para atrair empresas de tecnologia e inovag¢do para o PCT,
prevendo a oferta de incentivos e suporte para sua instalagcéo, observando-se mercado
e potencialidade regional.

J) Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento: Prever no projeto do PCT o fomento para a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, criando programas de apoio a startups e
spin-offs, em parceria com ICTs, centros de pesquisa e habitats de inovacao.

k) Definicdo de acbes de ativacdo do ecossistema de inovacdo do PCT: Definir
programas, eventos e acdes de ativacdo do PCT e sua integracdo com a gestao
imobiliaria do PCT e com os habitats de inovacao, principalmente da cidade e da regido
do Meio Oeste de SC.

[) Organizagéo geral do projeto: Reunir, analisar e estruturar as informagdes coletadas
em um unico documento, incluindo estudos e andlises e demais documentos

relevantes, consolidando os dados em formato padronizado e de facil acesso.

9. DAS OBRIGA(;()ES DAS PARTES

9.1. CABE AO MUNICIPIO

a) Tomar todas as providéncias necessérias a execucdo do presente processo de
licitacao;

b) Fiscalizar a execucéo do presente contrato.
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c) Providenciar a publicacdo do contrato, proveniente do presente processo até o 5°
(quinto) dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

d) Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA de acordo com o estipulado neste
instrumento.

e) Facultar o acesso da CONTRATADA aos registros, documentacdo e demais
informacgdes necessarias a fiel execucdo do presente contrato.

f) Manter a estrita confidencialidade das informacfes compartilhadas, resguardando-
as de terceiros e especialmente respeitando as leis referentes a direitos autorais,

patentes e softwares.

9.2. CABERA A CONTRATADA

a) Executar dos servicos previstos no detalhamento do objeto desse Termo de
Dispensa.

b) Fornecer os relatérios de consultoria contendo os estudos realizados, com
apresentacdo dos dados coletados e andlises dos resultados com a devidas
conclusdes, recomendacdes ou indicacdes que serdo entregues em formato digital
(pdf) ao CONTRATANTE, via e-mail.

c) Obedecer ao objeto e as disposi¢des legais contratuais, prestando-os dentro dos

padrdes de qualidade, continuidade e regularidade.

d) Manter, durante a execuc¢éo do contrato todas as condi¢des de habilitacao previstas
no Termo de Referéncia e na Proposta e em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas.

e) Atender as diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados.

f) Responsabilizar-se por eventuais danos causados a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucédo do contrato.

g) Tratar como confidenciais informacdes e dados do CONTRATANTE, guardando
total sigilo em face de terceiros.

h) Manter a estrita confidencialidade das informag6es compartilhadas, resguardando-
as de terceiros e especialmente respeitando as leis referentes a direitos autorais,
patentes e softwares.
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9.3. DA QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

O profissional que executard os servicos de consultoria especializada devera
apresentar documentacdo que comprove a experiéncia profissional na area de
consultoria especifica, com atestado de capacidade técnica de trabalhos realizados

anteriormente.

9.4. SUBCONTRATACAO

Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, 0
contratado poderd subcontratar os servicos de consultoria, desde que seja
apresentado previamente a fiscalizacdo do contrato documentacdo que comprove
capacidade técnica do subcontratado, nos termos do §1°, art. 122 da Lei 14133/2021.

Joacgaba, 15 de outubro de 2024.
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