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PROCESSO DE LICITAQAO N° 182/2024/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N° 109/2024/PMJ
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PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n° 425/2021 e Lei Complementar
n° 387/2019, do Processo Licitatorio n® 182/2024, Dispensa de Licitacdo n°® 109/2024/PMJ,
dispensa encaminhada através do Betha Compras Processo n° 113/2024.

A Secretaria de Administracdo e Financas, por intermédio do Setor de Compras e
LicitacGes, elaborou minuta para contratagio da EMPRESA BRASILEIRA DE
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.352.294/0001-
10, estabelecida na Estrada Parque Aeroporto, Setor de Concessionarias e Locadoras, Lote 5,

1570, Morro da Cruz, no municipio de Brasilia, Distrito Federal, com o seguinte objeto:

Dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de
processamento, cobranca e arrecadagdo das tarifas aeroportuarias de embarque,
conexdo, pouso e permanéncia de aeronaves no Aeroporto Santa Terezinha do
Municipio de Joagaba. a) O servigo desta contratacdo é caracterizado como comum €
continuo, decorrente de necessidade permanente e prologada para manutencdo da
atividade administrativa do Aeroporto. b) O percentual destinado a Infraero é de 5%
(cinco por cento) do montante do valor arrecadado referente as operagdes aeroportudrias
realizadas.

Ainda, a minuta de Dispensa de Licitacdo, tem como justificativa:

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal detém a outorga do aeroporto e ndo possui
sistema apto a gerir as tarifas aeroportuérias, faz-se premente a contratagdo do servico,
de forma que ndo se incorra na interrupcdo da arrecadacdo, necessaria para a
manutencdo dos proprios aeroportos. Desta forma, e com aparo legal no Art. 14 da
Resolugdo n° 432, da Anac, conclui-se que a melhor solu¢do a ser adotada é a
contratagdo do SUCOTAP gerido pela Infraero.
Foram anexados ao processo a Solicitacdo de Compra n°® 113/2024, Estudo Técnico
Preliminar n. 29/2024, elaborado pela Secretaria de Gestdo Administrativa e Financeira, Termo
de Referéncia, Orgamento, CND’s, Estatuto Social, Parecer Contabil e Parecer Juridico.
Conforme parecer contabil, o saldo da dotacdo encontra-se suficiente e ja foi
bloqueado.
Ja o parecer juridico mencionou que observados o preenchimento dos requisitos

legais, sugere o prosseguimento do processo licitatério.
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O valor estimado da presente dispensa perfaz o montante R$ 400.000,00
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(quatrocentos mil reais).
O valor destinado a contratada seréa de 5% do valor arrecadado referente as operacoes
realizadas.

Referente a vigéncia contratual, segundo o artigo 109 da Lei 14.133/2021, “A
Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao”.

O prazo de implantacéo sera de 30 (trinta) dias corridos, apds a emissdo da ordem de
servigco ou documento equivalente.

E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que
assegure igualdade de condicGes aos concorrentes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licita¢cGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n® 14.133/2021— Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e s&o
de observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominacdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislacdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacdo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizacdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
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Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de I
Santa Catarina

425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM no
ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle Interno,
conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Orgénica Municipal e respaldo no caput do
artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do Prefeito.
Responsavel pelo planejamento, coordenac¢do, orientacdo, direcdo, fiscalizacéo,
normatizacdo e promogéo do controle interno da administragdo direta, indireta,
autarquica e fundacional do Municipio de Joagaba.

[...]
Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotard as seguintes formas de controle:
| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n°® 387/2019, dispde sobre a

competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

EV] Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade de
licitacGes; (grifo nosso)

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitacdo, prevista taxativamente
no artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, onde se verifica que a competicdo & possivel, mas sua
realizacdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico, ficando a
contratacdo direta a cargo da discricionariedade da Administracdo, aplicando no processo em
exame o disposto no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

IX - Para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n° 14.133/2023.

Excluiu-se a andlise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratag&o.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
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Joacaba, 09 de setembro de 2024.

AUGUSTO Assinado de forma diai
ssinado de forma digital por
ZAGONEL:011418959 AUGUSTO ZAGONEL:01141895951

51 Dados: 2024.09.09 16:30:06 -03'00"

AUGUSTO ZAGONEL
Secretario de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica
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