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PROCESSO DE LICITACAO N° 151/2024/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N° 92/2024/PMJ

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°® 425/2021 e Lei Complementar
n°387/2019, do Processo Licitatorio n® 151/2024/PMJ, Dispensa de Licitacdo n® 92/2024/PMJ,
encaminhado atravées do Sistema Betha Compras — Processo Administrativo n® 151/2024.

A Secretaria de Administracdo e Financas, por intermédio do Setor de Compras e
LicitacOes, elaborou minuta de Dispensa de Licitagdo n® 92/2024/PMJ, para contratagcdo da
empresa FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE PRODUCAO INDUSTRIAL E
INOVACAO - CETEPI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.124.650/0001-37, com sede na rua
Antonio Adolpho Maresch, n° 68, bairro Flor da Serra, na cidade de Joagaba, SC, com o

seguinte objeto:

Contratagdo de Fundagdo a fim de desenvolver o projeto “Cyber Maker”, programa
para inclusdo de criancas e adolescentes aos conceitos de empreendedorismo,
inovagdo e programacdo, visando o atendimento de publico em condi¢bes de
vulnerabilidade (criancas e adolescentes com idades de 12 a 16 anos regularmente
matriculados no Sistema Publico Municipal e/ou egressos do projeto Cyber Maker).

Ainda, a minuta de Dispensa de Licitacdo, tem como justificativa:

As novas tecnologias e metodologias ativas constituem ferramentas com
potencial para promover a ressignificagdo de modelos pedagogicos,
possibilitando experiéncias pedagdgicas distantes e inovadoras.

A proposta metodoldgica da Cyber Maker visa promover o desenvolvimento de
competéncias alinhadas a autogestdo, autoconhecimento, autocuidado,
benevoléncia, abertura ao novo, colaboragdo, comunicacgdo, criatividade,
elasticidade emocional, valorizacdo da diversidade, autonomia, pensamento
critico, empatia e cooperacdo entre individuos necessarios, inclusive, para a
entrada dos adolescentes num futuro muito préximo, no mundo do trabalho,
tendo atividades praticas organizadas a partir de um tema principal de ""Projeto
Programador™ e por meio de subtemas que optam por pensar o tema principal
culminando em conhecimento das aptiddes de empreendedorismo. Assim, sdo
criadas situacgOes dinamicas de aprendizagem utilizando os recursos tecnolégicos
e materiais disponiveis, necessarios ao curso.

Por meio da linguagem de programacdo, uma linguagem gréafica usada pelo
software, os alunos desenvolvem pesquisas, constroem protétipos utilizando
atitudes de cooperacao, colaboracédo, comprometimento, criatividade, lideranca,
didlogo, inovacdo, envolve também a resolucdo de desafios, como encontrar
formas de fazer algo inovador para a comunidade que esta sendo apresentada,
proporcionando oportunidades para conceitos de engenharia, fisica, matematica
e design.
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Nesse intuito, o objetivo geral do projeto é incluir criangas e adolescentes, com
idades de 12 a 16 anos, regularmente matriculados no Sistema Publico Municipal
em um projeto de empreendedorismo, inovacdo e programacdo, a fim de
compreender como a gamificacdo, aliada a novas ferramentas educacionais,
podem contribuir para o desenvolvimento de uma aprendizagem mais
significativa ao aluno, bem como auxilia-los a construir ferramentas que sejam
resolutivas na vida em comunidade.

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

Foram anexados ao processo, termo de referéncia o qual contém o objeto e suas
especificacOes, justificativa e fundamento legal, justificativa de preco, estimativa do valor da
contratacdo, dotacdo orcamentaria, gestor e fiscal do contrato, forma de execucdo, forma de
pagamento, dados da empresa, justificativa de preco, obrigacfes das partes e vigéncia do
contrato, bem como orgcamentos, CND’s, estatuto social, nota de blogueio e parecer juridico.

O parecer contabil destacou que o saldo da dotagdo encontra-se suficiente e ja
foi bloqueado.

Jé o parecer juridico informou que observados o principio da legalidade e o
preenchimento dos requisitos legais, sugere-se o0 prosseguimento deste processo licitatorio.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 65.240,00 (sessenta e cinco mil duzentos
e quarenta reais).

O pagamento sera realizado mensalmente durante a execucdo do projeto, dividido
em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de R$ 13.048,00, a serem pagos no dia 10 de cada més.

A vigéncia do contrato sera de 6 (seis) meses.

E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas atraves de processo licitatorio que
assegure igualdade de condicGes aos concorrentes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacGes e contratos administrativos
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sdo previstas na Lei n® 14.133/2021—- Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos e sdo

de observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais
cominagdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislacdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacéo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizagdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Pablica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joacgaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsao no artigo 75-A, da Lei Orgéanica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,

fiscalizacdo, normatiza¢do e promocao do controle interno da administracdo
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[..]
Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotard as seguintes formas de controle:
| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n® 387/2019, dispBe sobre a

competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Plblica do Municipio,
compete:

EV] Analisar a legalidade e instrucao processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

Importa no presente caso a pretensdo de contratacio da FUNDACAO CENTRO
TECNOLOGICO DE PRODUCAO INDUSTRIAL E INOVACAO - CETEPI para
desenvolver o projeto “Cyber Maker, programa para inclusdo de criancas e adolescentes aos
conceitos de empreendedorismo, inovacdo e programacdo, sendo aplicada a hipoGtese de
dispensa de licitacdo, prevista taxativamente no artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, onde se
verifica que a competicdo é possivel, mas sua realizagdo inviavel, por ndo ser oportuna e
conveniente a luz do interesse publico, ficando a contratacdo direta a cargo da
discricionariedade da Administracéo, aplicando no processo em exame o disposto no art. 75,
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inciso XV, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[...]

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicdo dedicada a recuperacédo social da pessoa presa, desde
gue o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos; (grifo nosso)

O dispositivo acima, portanto, prevé quais Sao 0S pressupostos necessarios a ensejar
a dispensa da licitacdo, quais sejam: a) institui¢do brasileira e incumbida pelo regimento ou
pelo estatuto da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou ainda, que
seja dedicada a recuperacdo social do preso — conforme dispbe o art. 4° do estatuto da
CETEPI, a instituicdo tem como finalidade a promocé&o e apoio a inovagéo, projetos de estudos
e pesquisas, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico,
social e cultural; desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos, formacdo, qualificacdo e aperfeicoamento
de recursos humanos, instalaces de ndcleos de inovacdo e tecnologia, assisténcia técnica e
tecnologia da informacdo, transferéncia de tecnologia, a incubacao de empresa; a prestacdo de
servicos técnicos administrativos; b) inquestionavel reputacéo ético-profissional — conforme
Termo de Referéncia, nota-se que a entidade possui infraestrutura laboratorial e nivel técnico e
cientifico capaz de atender a demanda do Municipio. Além disso, tem excelente reputacdo ética
profissional; ¢) auséncia de fins lucrativo - estatuto esclarece acerca do atendimento ao
requisito de que a contratada ndo tenha fins lucrativos, pois o art. 1° qualifica a CETEPI como
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Desta forma, evidenciam-se atendidos 0s pressupostos subjetivos para a contratacao
pretendida, uma vez que a FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE PRODUGAO
INDUSTRIAL E INOVACAO - CETEPI apresentou a documentagao atinente & comprovagao
das exigéncias legais.

Em continuidade, analisando-se o processo de dispensa de licitacdo, verifica-se que
a solicitagéo para realizacdo do procedimento administrativo partiu de autoridade competente,
que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua contratacdo e o preco,
possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo orgcamentéria para tanto.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido

de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratagdo conforme Lei n°
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14.133/2023. Excluiu-se a analise dos aspectos técnicos o0s quais sdo de responsabilidade do

responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia

administrativa da contratagdo. Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma

regular.

E o parecer.

AUGUSTO Assinado de forma digital

or AUGUSTO

p
ZAGONEL:0114 ZzAGONEL:01141895951
Dados: 2024.08.08 15:26:01

1895951 -03'00'

AUGUSTO ZAGONEL
Secretario de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica

Joacaba, 08 de agosto de 2024.

JONATHAN ZANG Assinado de forma digital por

JONATHAN ZANG

MARTELLI:069936 MARTELLI:06993635941
Dados: 2024.08.08 14:54:14

35941 -03'00'

JONATHAN MARTELLI
Técnico de Administragdo - Controlador
Interno
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