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PROCESSO DE LICITACAO N° 157/2024/FMS - EDITAL DE CREDENCIAMENTO
N° 01/2024/PMJ
INEXIGIBILIDADE N° 16/2024/PMJ
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do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°. 425/2021 e Lei Complementar
n° 387/2019, do Processo Licitatorio n° 157/2024/PMJ, Edital de Credenciamento n°.
01/2024/PMJ - Inexigibilidade n°. 16/2024/PMJ, encaminhado através do Processo
Administrativo 157/2024 - Betha Compras.

O processo de inexigibilidade encontra-se instruido com solicitacdo de abertura do
processo licitatério pela Secretaria de Educacdo, por meio do Termo de Referéncia n°.
27/2024/SME, para analise do pedido de adesdo ao Edital de Credenciamento n® 01/2024/PMJ,
0 qual possui o seguinte objeto:

Inexigibilidade de licitacdo para habilitacdo de proponente interessado no Edital de
Chamamento Publico/Credenciamento n® 01/2024/PMJ, cujo objeto é a contratacéo
futura de pessoa juridica para a prestacdo de servicos medicos especializados em
Neurologia, a fim de suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao

quanto ao atendimento neuroldgico aos alunos da rede municipal de educacdo de
Joagaba/SC.

Com base na solicitacdo apresentada, a Secretaria de Gestdo Administrativa, por
meio do Setor de Compras, elaborou minuta de Inexigibilidade n°. 16/2024/PMJ, para
contratacdo da empresa habilitada pela comisséo de licitacdo, a qual tem como como objeto
Inexigibilidade de licitacdo para habilitacdo de proponente interessado no Edital de
Chamamento Publico/Credenciamento n° 01/2024/PMJ, cujo objeto é a contratagdo
futura de pessoa juridica para a prestacdo de servicos médicos especializados em
Neurologia, a fim de suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo quanto
ao atendimento neuroldgico aos alunos da rede municipal de educacéo de Joagaba/SC.

Foram anexados ao processo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
solicitacdo de credenciamento, ata da comissao de licitacdo habilitando a empresa QUADROS
RIBEIROS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 53.345.222/0001-
02, documentacéo da contratada conforme Edital de Credenciamento n°. 01/2024/PMJ, parecer
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contabil e parecer juridico.

O parecer contabil informou que o saldo da dotagdo encontra-se suficiente e ja
foi bloqueado

Ja o parecer juridico ressaltou o preenchimento dos requisitos legais,
sugerindo o prosseguimento do processo licitatério.

Os servigos serdo prestados em conformidade com as especificagdes do Edital
01/2024/PMJ, os quais consistem:

VALOR VALOR

UNITARIO | UNITARIO

MAXIMO | MAXIMO
(R$) (R$)

ITEM | QTDE | UN ESPECIFICACAO

Atendimentos medicos
especializados em Neurologia, com
duracdo  aproximada de 45
(quarenta e cinco) minutos.

1 120 | SVC R$ 308,33 | R$ 36.999,60

TOTAL | R$ 36.999,60

E o relatorio.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentagdo, organizagdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:
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Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Orgéanica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,
fiscalizacdo, normatizacdo e promocao do controle interno da administracio
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administra¢do Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n°. 387/2019, dispfe sobre a

competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Plblica do Municipio,
compete:

[...]

IV - Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

No caso em tela, como a solicitacdo trata-se de adesdo de edital de credenciamento

por meio de processo de inexigibilidade, aplica-se o disposto no art. 74, 1V, da Lei n® 14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

O referido dispositivo, muito embora especifique trés hipdteses de inexigibilidade
em seus incisos, trata-se de um rol de hipoteses meramente exemplificativa, sendo que para a
configuracdo da inexigibilidade é suficiente caracterizagéo da inviabilidade de competicéo.

Nesse sentido é o entendimento o doutrinador Margal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta funcdo normativa autbnoma, de
modo que uma contratacdo direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao
se impBe que a hipdtese seja enquadrada em um dos incisos do referido art. 25, 0s
quais apresentam natureza

exemplificativa.

(...)

A redagdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as hipoteses referidas
nos incisos sdao meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos
do art. 25. Um exemplo seria a contratacdo de um determinado fornecedor de servi¢os
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticacdo, relativamente a
atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situacdo que ndo se enquadra nos
trés incisos do art. 25, a contratagcdo serd alicercada diretamente no caput do
dispositivo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409)
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Quanto ao procedimento de credenciamento Alexandre Mazza?!, disciplina:

O credenciamento é utilizado para casos em gue todos os interessados podem ser
contratados diante da conveniéncia _em disponibilizar a maior _quantidade
possivel de prestadores da atividade credenciada. Exemplos: credenciamento de
hospitais para o Sistema Unico de Salde — SUS; credenciamento de clinicas para
realizar exame médicos de habilitagdo em motoristas. Como o credenciamento ndo
envolve competitividade entre os interessados, na celebragdo do contrato ndo se
realiza procedimento licitatério. (grifo nosso)

No processo em andlise verifica-se que a inexigibilidade de licitacdo tem como
fundamento a adesd@o ao Edital de Credenciamento n° 01/2024/PMJ, e assim se enquadra ao
disposto no art. 74, IV da Lei 14.133/21.

Ainda, constata-se que o procedimento foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, por meio da solicitacdo de credenciamento da empresa QUADROS RIBEIRO
SERVICOS MEDICOS LTDA, a qual foi devidamente habilitada pela comissdo de licitacdo
por meio da Ata n°® 20/2024/SME.

Por fim, verifica-se que o processo preenche os requisitos estabelecidos na Lei n°.
14.133/21.

Excluiu-se a andlise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacao.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
Joacaba, 16 de agosto de 2024.
AUGUSTO Assinado de forma digital por JONATHAN ZANG Assinado de forma digital
AUGUSTO JONATHAN ZANG
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AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI
Secretario de Transparéncia Controle e Técnico de Administracdo
Gestao Publica Controlador Interno

! Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 9. Ed. — Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
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