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PROCESSO DE LICITAQAO N° 166/2024/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N°101/2024/PMJ
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PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n° 425/2021 e Lei Complementar
n® 387/2019, do Processo Licitatorio n® 166/2024, Dispensa de Licitagdo n° 101/2024/PMJ,
dispensa encaminhada através do Betha Compras Processo n° 125/2024.

A Secretaria de Assisténcia Social, por intermédio do Setor de Compras e Licita¢es,
elaborou minuta para contratacdo da empresa BERTUOL ENGENHARIA AMBIENTAL,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.267.211/0001-16, estabelecida na Rua Ernesto Meyer Filho, n

71, Lagoa da Concei¢do, no Municipio de Florianopolis/SC, com o seguinte objeto:

Tem por objeto a contratagdo de empresa para elabora¢do de Estudo Técnico Ambiental
para fins da REURB na localidade da Vila Cachoeirinha /Joagaba SC.

Ainda, a minuta de Dispensa de Licitacdo, tem como justificativa:

A presente contratacdo tem como finalidade contratar empresa para elaboracdo Estudo
Técnico Ambiental para fins de REURB ao setor de habitagdo social e regularidade
fundiéaria para os procedimentos de regularizagao fundiaria no Municipio. A elaboragdo
do Estudo Técnico Ambiental € um instrumento que proporcionard subsidios para a
avaliacdo segura das repercussdes ambientais para a aplicagcdo da Reurb nos nucleos
urbanos informais.

Considerando que a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) trata-se de processo que
envolve a execucdo de trabalhos complexos, bem como a necessidade de atuacdo de
varios profissionais com conhecimento técnico em diversas areas especificas, tais como:
engenharia, arquitetura, topografia, direito e assisténcia social; e, tendo em vista, que o
setor de habitagcdo ndo dispbe de quadro pessoal adequado para atender a demanda que
os procedimentos exigem. Com isso, justifica-se tal contratacdo, em razdo da
necessidade do municipio em poder oferecer e dar continuidade aos servigos
relacionados a Regularizagdo Fundiaria Municipal e desta forma poder realizar a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) de forma correta, com agilidade e
viabilidade para esta municipalidade e seus municipes, ao passo que a contratacdo da
empresa em questdo deixara o setor de habitacdo e a comissdo de regularidade fundiaria
devidamente preparados quanto as demandas e concretizagdo da Regularizagdo
Fundiéria.

Muitas das cidades brasileiras foram se formando as margens dos recursos hidricos e
ocupagdes ocorrendo em areas de APP’S, as cidades foram crescendo sem o
planejamento e ordenamento adequado. Mesmo com a modernizacdo da legislagdo
urbanistica e ambiental, muitas situac@es de irregularidades se mantém ou se ampliam
no cotidiano das cidades.

A ocupacdo dessas areas de preservagdo permanente coloca em risco uma parcela
muito significativa da populagdo do municipio, que se encontra em situacéo irregular
perante a legislacéo vigente.

A possibilidade de adequar essas areas se torna possivel através da Lei n° 13465 de
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Regularizacdo Fundiéria, instituida em 11 de julho de 2017 que determina que quando
constatada a existéncia de ndcleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em
area de preservacdo permanente ou em &rea de unidade de conservacdo de uso
sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios,
a Reurb observard, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, hipdtese na qual se torna obrigatéria a elaboragdo de estudos técnicos, no
ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relagéo a situagdo de
ocupacéo informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando
for o caso.

De acordo com 0 novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), Areas de
Preservacdo Permanente (APP’S), sdo as areas protegidas, cobertas ou nao por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populages humanas. A intervencdo nessas
areas s0 é permitida em alguns casos especificos e as intervencBes consolidadas
precisam ser definidas e avaliadas caso a caso para que se possa promover a
regularizagdo ou se defina a desocupagao desses locais.

As novas intervencGes nessas areas sempre serdo irregulares, no entanto se faz
necessario identificar todas as ocupagdes a fim de dimensionar o problema e, a partir
disso, confrontad-lo com a legislacdo vigente, possibilitando, quando possivel, a
regularizacdo desses espagos.

O Estudo Técnico Ambiental nas areas identificadas neste termo de referéncia tem o
objetivo, portanto, de fornecer subsidios técnicos para a regulariza¢do fundiaria nas
areas de preservacéo e de risco inseridas no perimetro urbano.

Nesse contexto, a Lei 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto n°® 9.310/2018, alterou
0 Codigo Florestal brasileiro atualizando as determinagBes para a regularizagdo
fundiaria dos imdveis em Areas de Preservacdo Permanente no perimetro urbano. A
referida Lei menciona que “(...) nucleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente ndo identificadas como areas de risco, a regularizacdo
fundiéria sera admitida por meio da aprovacéo do projeto de regularizacao fundiaria, na
forma da lei especifica de regularizagdo fundiaria urbana”

Neste sentido, conforme previsto na Lei n® 13.465/2017:

§ 2° Constatada a existéncia de nlcleo urbano informal situado, total ou parcialmente,
em area de preservacdo permanente ou em area de unidade de conservacdo de uso
sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios,
a Reurb observard, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, hipotese na qual se torna obrigatoria a elaboracdo de estudos técnicos, no
ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relagéo a situacao de
ocupacao informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando
for o caso.8 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservagao de uso
sustentavel que, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, admita
regularizagdo, seré exigida também a anuéncia do 6rgao gestor da unidade, desde que
estudo técnico comprove que essas intervengdes de regulariza¢do fundiaria implicam a
melhoria das condi¢Ges ambientais em relagdo a situacdo de ocupagdo informal
anterior.§ 4° Na Reurb cuja ocupacdo tenha ocorrido as margens de reservatérios
artificiais de 4gua destinados a geracéo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa
da &rea de preservacdo permanente consistird na distancia entre o nivel méaximo
operativo normal e a cota maxima maximorum. § 5° Esta Lei ndo se aplica aos ndcleos
urbanos informais situados em areas indispensaveis a seguranga nacional ou de interesse
da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal. § 6° Aplicam-se
as disposicOes desta Lei aos imoveis localizados em éarea rural, desde que a unidade
imobiliaria tenha area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972. Art. 12. A aprovacdo municipal da Reurb
corresponde & aprovacao urbanistica do projeto de regularizacdo fundiaria e, na hipotese
de o Municipio ter 6rgdo ambiental capacitado, a aprovacdo ambiental. (Redacéo dada
pela Lei n® 14.118, de 2021) § 1° Considera-se 6rgdo ambiental capacitado o 6rgdo
municipal que possua em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais com
atribuicdo técnica para a andlise e a aprovagdo dos estudos referidos no art. 11,
independentemente da existéncia de convénio com os Estadosou  a Unido. § 2° Os
estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagdo fundiéria e conter,
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conforme o caso, os elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012. § 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as
parcelas dos nicleos urbanos informais situados nas areas de preservagéo permanente,
nas unidades de conservacdo de uso sustentivel ou nas areas de prote¢do de mananciais
e poderao ser feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do ndcleo urbano informal
ndo afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e levado a registro
separadamente. § 4° A aprovacdo ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser
feita pelos Estados na hipétese de o Municipio nédo dispor de capacidade técnica para a
aprovacéo dos estudos referidos no art. 11. E fato, que muitos municipios, a exemplo
de Joacaba, ndo encontraram meios habeis de acompanhar a intensa modificagao
territorial alavancada pela crescente ocupagdo urbana em todo territdrio municipal,
sendo de responsabilidade do Poder Publico Municipal a promocéo da politica de
desenvolvimento urbano, que objetiva o ordenamento territorial e 0 cumprimento do
principio da funcéo social da propriedade de forma a garantir a qualidade de vida
desejada pelos cidaddos, conforme garante a Constituicdo Federal da Republica. A
Regularizacdo Fundidria, garante a seguranga juridica da posse, promovendo a
integragdo socio espacial e diminuicdo da pobreza, auxiliando no enfrentamento do
enorme passivo socioambiental existente gerado ao longo de décadas de crescimento
urbano intenso nas cidades brasileiras. As normas de ordem publica e interesse social
reguladoras do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, estdo asseguradas com a
aplicacdo das normas vigentes cabiveis a ocupacéo e do uso do espago urbano.
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Foram anexados ao processo, termo de referéncia, o qual compde-se do objeto e suas
especificacOes, justificativa e fundamento legal para a contratacdo, justificativa de preco,
estimativa do valor da contratacdo, dotagdo orcamentéria, gestor e fiscal do contrato, forma de
execucdo, forma de pagamento, dados da empresa, justificativa de preco, obrigacdes das partes
e vigéncia do contrato, bem como or¢camentos, CND’s, contrato social, parecer contabil, nota de
bloqueio e parecer juridico.

Conforme parecer contabil, o saldo da dotagdo encontra-se suficiente e ja foi
bloqueado.

Ja o parecer juridico mencionou que observados o preenchimento dos requisitos
legais, sugere 0 prosseguimento do processo licitatorio.

O valor estimado da presente dispensa perfaz o montante R$ 56.108,00 (cinquenta e
seis mil e cento e oito reais).

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (dozes) meses, contados a partir da emissao
do empenho.

O prazo para execucdo do objeto sera de 10 (dez) semanas.

E o relatorio.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que
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assegure igualdade de condicGes aos concorrentes.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacdes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n° 14.133/2021- Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos e sao
de observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominacdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislagdo geral possibilita o0s entes federativos a estabelecerem
regulamentacdo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizacdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM no
ambito municipal de Joagaba, 6rgéo central do Sistema Municipal de Controle Interno,
conforme previséo no artigo 75-A, da Lei Orgénica Municipal e respaldo no caput do
artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do Prefeito.
Responsavel pelo planejamento, coordenac¢do, orientacdo, direcdo, fiscalizacao,
normatizacdo e promocédo do controle interno da administracéo direta, indireta,
autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[.]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

I - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficécia. (grifo nosso)

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n°® 387/2019, dispde sobre a
competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

[.]

IV - Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade de
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licitagdes; (grifo nosso)

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitagdo, prevista taxativamente
no artigo 75, da Lei n°® 14.133/2021, onde se verifica que a competicdo € possivel, mas sua
realizacdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico, ficando a
contratacdo direta a cargo da discricionariedade da Administracdo, aplicando no processo em

exame o disposto no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servi¢os de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos
automotores;

No que tange a coleta de orcamentos, essa Controladoria orienta, que conste nas
cotacgdes, a assinatura com o nome completo do responsavel pela empresa e/ou rubrica e
carimbo, ou que seja assinado de forma digital.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n® 14.133/2023.

Excluiu-se a analise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacgéo.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.

Joacgaba, 28 de agosto de 2024.

AUGUSTO Assinado de forma digital por
AUGUSTO ZAGONEL:01141895951

ZAGONEL:01141895951 Dados: 2024.08.28 17:42:27 -0300'

AUGUSTO ZAGONEL
Secretario de Transparéncia, Controle e Gestao Publica
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