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1 INTRODUCAO

A presente proposta se refere aos trabalhos relacionados a elaboragéo de Elaboragéo de Plano
Municipal de Reduc¢éo de Riscos do Municipio de Joacaba, SC.

1.1 NoTA

A presente proposta foi elaborada apds a analise da solicitacao do cliente e da constatacdo que
dispomos de todas as condi¢ges para atendimento nas condi¢gfes técnicas e logisticas abaixo
apresentadas.

2 DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Formuléario 080-rev02 - REGEA - Proposta de Prestagéo de Servicos;
e Formulério PSGQ-006-rev02 — REGEA — Proposta Comercial;

e Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — PNPDEC;

e Lei Federal n®12.651 de 25 de maio de 2012, que instituiu o “Novo” Cddigo Florestal;

o LeiFederal n® 14.750 de 12 de dezembro de 2023, que promove altera¢cdes nas Leis Federais
n° 12.608/2012 e n° 12.340/2010

» Decreto Federal n° 10.692 de 03 de maio de 2021 - Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas
ou Processos Geolégicos ou Hidrolégicos Correlatos;

Form. 080 — 08/08/2018 - Revisédo 2
Rua Moacir Miguel da Silva, 633 Jd. Bonfiglioli Sao Paulo, SP +55 (11) 3735-5172 / 3731-3351 regea@regea.com.br

Péagina 1 de 20




regea

el PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS
GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS
PROPOSTA N° REVISAO DATA
4091 0 08/03/2024

e Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios do Ministério das Cidades / IPT —
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (BRASIL, 2007). Disponivel em:
<http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/mapeamento.pdf>

e Avaliagdo da capacidade de gestdo municipal de Riscos de desastres naturais no nordeste
brasileiro. In 15° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental. Bento
Goncalves, Associacdo Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental. Bongiovanni et al.
2015;

¢ Gestdo municipal de Riscos ambientais urbanos em S&o Bernardo do Campo - SP. In
15° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental. Bento Gongalves,
Associagao Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental. Bongiovanni et al. 2015;

e Relatorio Servico Geologico do Brasil (CPRM)/Departamento de Gestdo Territorial,
denominado “A¢do Emergencial para Delimitagdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a
Enchentes. Inundacdes e Movimentos de Massa”. 2014;

e Relatério Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) / Diretoria de Hidrologia e Gestéo Territorial,
denominado “Avaliacdo Técnica Pés-Desastre”. 2023.

3 JUSTIFICATIVA

De acordo com CPRM (2014), o Municipio de Joacaba esta inserido em um contexto geoldgico
de rochas basélticas da Formacgédo Serra Geral, com formacao de solo residual areno-argiloso,
além de solo coluvionar oriundo dos movimentos de massa nas encostas, e de solos aluvionares
quaternarios, oriundos da dinamica fluvial do Rio do Peixe e de seus afluentes. Neste cenario,
0s solos residuais e coluvionares estdo associados aos movimentos gravitacionais de massa e
a0s processos erosivos, enquanto os solos aluvionares pertencem ao contexto dos terrenos sob
influéncia de eventos de inundagfes, solapamento de taludes marginais e assoreamento dos
canais.

De acordo os trabalhos da CPRM (2014, 2023), o municipio tem 7 areas com ocorréncias
pretéritas ou possibilidades de ocorréncia de processos geodindmicos, sendo 4 areas sujeitas a
processos geoldgicos e 3 areas sujeitas a processos hidrolégicos, relacionados na Tabela 01 a
seqguir.

Tabela 01. Relagdo de éareas de risco identificadas no municipio de Joacaba (CPRM, 2014; CPRM,
2023).

LOCAL SETOR TIPOLOGIA DO PROCESSO
Rua Luis Zampiere
Bairro Santa Teresa
Rua dos Espanhdis
Bairro Santa Teresa
Rua Frei Rogério
Bairro Centro
Rua Reinaldo Bauerman
Bairro Nossa Senhora de Lurdes
Rua Roberto Trompowski
Bairro Centro
Avenida Caetano Natal Branco
Bairro Centro
Rua Ernesto Schuning
Bairro Centro

SC_JCB_SR_01_CPRM Escorregamento planar solo / solo

SC_JCB_SR_02_CPRM Escorregamento planar solo / solo e queda de blocos

SC_JCB_SR_03_CPRM Escorregamento planar solo / solo

SC_JCB_SR_04_CPRM Escorregamento planar solo / rocha

SC_JCB_SR_05_CPRM Inundacgéo

SC_JCB_SR_06_CPRM Inundacéo

SC_JCB_SR_07_CPRM Inundacéo
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Esta proposta foi prevista para cerca de 11 areas de risco, considerando um incremento de 50%
na quantidade de &reas de risco existentes no municipio.

Atendendo as disposi¢Oes da Lei Federal n® 12.608/2012, pretende-se cumprir as principais
demandas, como a obrigacao de “identificar e mapear as areas de risco de desastres” (Art. 8°,
inc. IV), e de “elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos (Art. 22). A Lei prevé, ainda, “promover a fiscalizagao das areas de risco de desastre
e vedar novas ocupacgdes nessas areas” (Art. 8°, inc. V), elaborar plano de implantacéo de obras
e servigos para a reducdo de riscos de desastre, elaborar Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil (Art. 22), oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acdes de protecao e
defesa civil (Art. 9°, inc. V), e fornecer dados e informacbes para o sistema nhacional de
informagfes e monitoramento de desastres (Art. 99, inc. VI).

O Plano Municipal de Redugdo de Riscos, quando elaborado segundo a metodologia
estabelecida pelo entdo Ministério das Cidades (BRASIL, 2007), contempla essas medidas.

4 ATIVIDADES PREVISTAS

O PMRR consiste na identificacdo, caracterizacdo, andlise e mapeamento dos riscos geologico-
geotécnicos e hidrologicos para orientar a construgdo de um plano de ac¢bes destinadas a
reducdo dos riscos associados a processos como movimentos gravitacionais de massa,
solapamento de margens de cursos d’agua e inundacgoes.

A execucgdo do projeto para a Elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos, objeto
desta Proposta Técnica, sera desenvolvida em quatro etapas sequenciais, detalhadas no
ANEXO da Proposta:

e Etapa 01 —elaboracéo da Metodologia de Trabalho Detalhada

Esta etapa € constituida pela apresentacdo da Metodologia de Trabalho Detalhada,
obedecendo as disposi¢fes da Lei Federal n° 12.608/2012 e da publicagdo “Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margens de Rios” (BRASIL, 2007);

e Etapa 02 — elaboracéo do Plano Municipal de Reducéo de Riscos

O Plano Municipal de Reducao de Riscos do municipio devera compreender os seguintes
produtos:

o Mapeamento das éareas de risco de escorregamentos e movimentos de massa do
municipio, setorizando e classificando os Setores de Risco delimitados de acordo com as
classes de Risco previstas em BRASIL, 2007;

o Mapeamento das areas de risco de inundagdes no municipio, setorizando e classificando
os Setores de Risco delimitados de acordo com as classes de Risco previstas em BRASIL,
2007,

o Mapeamento ambiental, em escala de planejamento (1:25.000 ou 1:10.000, de acordo com
a escala de bases disponiveis), identificando as Areas de Protecdo Permanente (APPs), e
demais areas com restricdes legais e/ou ambientais, como areas de mananciais, areas de
pargues e reservas legais, areas com restricdes definidas no Plano de Desenvolvimento e
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Protecdo Ambiental (PDPA) da bacia, e &reas com restricbes definidas no Plano Diretor
Municipal,

o Integracdo de informagfes e elaboracdo dos mapas de risco e de restricbes legais e
ambientais, a fim de estabelecer os limites das areas de risco geoldgico-geotécnico, com
a sobreposicdo dos limites estabelecidos em decorréncia de restricbes legais e/ou
ambientais;

o Proposicao de intervencfes estruturais de reducéo de riscos, apresentando a proposicao
de obras de mitigacdo de riscos aos processos geodinamicos mapeados em cada Area de
Risco Geoldgico;

- Estimativa de custos e priorizacdo das intervencdes estruturais para as obras de
mitigacdo para os processos geoldgicos (escorregamentos, solapamentos e processos
erosivos);

o Proposicdo de intervencbes ndo-estruturais de reducdo de riscos, compreendendo as
acOes que ndo empregam construcdes fisicas e que aplicam o conhecimento, as praticas
e 0s acordos existentes para reduzir o Risco e seus impactos, especialmente através de
politicas e leis, de maior conscientizacao publica, de capacitacao e de educacao (UNISRD,
2009);

e Etapa 03 —curso e treinamento para capacitacdo dos agentes publicos municipais

O curso de capacitagdo para a equipe de técnicos municipais visa o treinamento da equipe
técnica municipal para atuar tanto no mapeamento, monitoramento e gerenciamento de Risco,
e devera compreender aulas tedricas e aulas praticas, realizadas nas Areas de Risco do
Municipio;
e Etapa 04 —realizacédo da audiéncia publica

A Audiéncia Publica constitui a etapa final do projeto, e corresponde ao momento em que a
sociedade toma conhecimento do PMRR e de seu potencial para a solucdo concreta dos
problemas de acidentes em Areas de Risco. Devera contar com a participacdo de técnicos de

formacéo social, que junto as equipes e setores da prefeitura, definirdo as estratégias de
abordagem para a transferéncia consciente dessas informacgdes para a populacao.

5 ENCARGOS

5.1 ENCARGOS DO CONTRATANTE

Sao de responsabilidade do CONTRATANTE (Prefeitura do Municipio de Joacaba) a
disponibilizacdo dos seguintes servicos/ materiais:

e Documentacao técnica disponivel de interesse ao estudo (mapas topogréaficos, contato de
lideranca de bairro, etc.);

e Durante a elaboracéo da Etapa 01 — Metodologia de Trabalho Detalhada:

o Realizacdo de Oficina Técnica para consolidacdo da indicacdo das Areas de Risco que
deverdo ser mapeadas no Municipio;
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o Agendamento preliminar das atividades complementares ao PMRR listadas a seguir:
- Curso de treinamento para capacitacdo dos agentes publicos municipais;
- Realizacdo da Audiéncia Publica;
¢ Durante a elaboracéo da Etapa 2 — Elaboracdo do PMRR:

o Disponibilizar agentes municipais que acompanhem e assegurem O acesso € a
permanéncia dos técnicos da CONTRATADA nas areas e comunidades que serdo objeto
do mapeamento;

e Durante a elaboracdo da Etapa 03 — Curso de treinamento para capacitacdo dos agentes
publicos municipais:

o Retificacdo ou ratificacdo do agendamento, em conjunto com a CONTRATADA, para
realizagdo do Curso;

o Disponibilizacdo de auditorio para palestras, além de recursos de locomogdo para as
atividades de campo que ocorrerdo durante a realiza¢do do Curso;

¢ Durante a elaboracéo da Etapa 04 — Realiza¢do da Audiéncia Publica:

o Retificacdo ou ratificacdo do agendamento, em conjunto com a CONTRATADA, da
Audiéncia Publica;

o Divulgacao das datas de realizacdo da Audiéncia Publica a populagdo nos meios de
comunicagcdo em massa disponiveis no Municipio, visando a maxima mobiliza¢éo
comunitaria;

o Disponibilizacdo de auditorio e meios de apresentacéo para a realizacdo da Audiéncia
Publica.

5.2 ENCARGOS DA CONTRATADA
S&o de responsabilidade da REGEA Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais Ltda.:
e Fornecer o pessoal capacitado e equipamentos necessarios para a execucao dos trabalhos;

e Fornecer as informagdes sobre o andamento dos trabalhos e seus resultados parciais, sempre
que solicitados pela Prefeitura Municipal de Joacaba;

e Cumprir os prazos de entrega dos produtos, conforme estabelecido no cronograma de
realizacdo do projeto;

e Elaborar 4 (quatro) Relatérios Técnicos, em via digital, sendo:
o 1 Relatorio Técnico da Etapa 01 — Metodologia de Trabalho Detalhada;

o 1 Relatorio Técnico da Etapa 02 — Elaborag&o do Plano Municipal de Reduc¢é&o de Riscos;
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o 1 Relatério Técnico da Etapa 03 — Curso de treinamento para capacitacdo dos agentes
publicos municipais; e

o 1 Relatoério Técnico da Etapa 04 — Realizac&o da audiéncia publica;

¢ Recolher a ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do projeto.

6 CUSTOS E VALIDADE DA PROPOSTA

Os custos relativos a execucdo dos trabalhos previstos nesta Proposta Técnica serdo de
R$ 213.000,00 (duzentos e treze mil reais). A validade desta proposta é de 60 dias.

7 CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento devera ser realizado da seguinte forma:
e 10% na entrega do Relatério (R1) da Etapa 01;

o 70% na entrega do Relatério (R2) da Etapa 02;

e 10% na entrega do Relatério (R3) da Etapa 03; e

¢ 10% na entrega do Relatério (R4) da Etapa 04;

8 PRAZO DE EXECUCAO

O prazo para execucao dos trabalhos € de 08 (oito) meses, a partir da assinatura do contrato,
conforme cronograma a seguir.
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FASE / PRODUTOS VALOR DURAGAO (MESES)
(R$) % 1 2 3 4 5 6

ETAPA 01
ELABORAGAO DA METODOLOGIA DE TRABALHO DETALHADA

21.300,00| 10,00%

Detalhamento da metodologia e da proposta

17.040,00| 8,00%

Selegéo de areas

4.260,001 2,00%

ETAPA 02
ELABORACAO DA REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE
RISCOS

149.100,00| 70,00%

Levantamento de dados, cadastramento, cartografia, investigacdes de
campo, fotos aéreas e terrestres, estudos, pesquisas.

10.650,00] 5,00%

Elaboracao do mapeamento de risco

42.600,00( 20,00%

Concepcéo de intervencdes estruturais e para sustentabilidade do
programa

10.650,00( 5,00%

Estimativa de custos

10.650,00| 5,00%

Elaboragao de ordem de prioridade de intervengées

8.520,001 4,00%

Proposicao de alternativas de implantacéo

4.260,001 2,00%

Elaboragdo do mapeamento ambiental, em escala de planejamento

6.390,001 3,00%

Integracéo de informacdes e elaboracdo dos mapas de risco e de
restricbes legais e ambientais

4.260,00( 2,00%

Levantamento de possiveis fontes de recursos para implantagéo das
intervencdes prioritarias

2.130,00( 1,00%

Proposicao de a¢Ges ndo estruturais necessarias para a sustentabilidade
do programa e fortalecimento da Defesa Civil Municipal

10.650,00( 5,00%

Elaboracao do Plano Municipal de Redugé&o de Riscos

38.340,00| 18,00%

ETAPA 03
CURSO E TREINAMENTO PARA CAPACITAGAO DOS AGENTES PUBLICOS
MUNICIPAIS

21.300,00| 10,00%

Curso de capacitagao dos agentes municipais

21.300,00| 10,00%

ETAPA 04
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

21.300,00| 10,00%

Realizagdo de audiéncia publica com as comunidades enwvolvidas e demais
interessados

21.300,00| 10,00%

TOTAL

213.000,00| 100,00%
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9 RESPONSABILIDADE TECNICA

A REGEA Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais Ltda., inscrita no CNPJ sob
n° 07.105.914/0001-66, apresenta esta proposta técnica sob a responsabilidade técnica pela
execuc¢do dos trabalhos desta proposta serd dos Gedlogos Pedro Machado Simbes e Fernando
Machado Alves.

Este documento foi aprovado por:

Gedlogo Pedro Machado Simbes CREA/SP 5060927396
Geblogo MSc. Fernando Machado Alves CREA/SP 5062119280

"

Este documento foi aprovado por:
Pedro Machado Simdes
CREA 5060927396
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10 ACEITE DA PROPOSTA

Em caso de aceite desta proposta, favor preencher os campos abaixo e retornar via e-mail ao
responsavel pela mesma.

De acordo.

(Local e Data)

(Assinatura)

Nome:

Qualificagéo:

CPF:

Dados da Empresa:

(Razéo Social/ CNPJ)

(Endereco)
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1 METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PMRR

O PMRR consiste da identificagdo, caracterizacdo, analise e mapeamento dos riscos geologico-
geotécnicos e hidrolégicos para orientar a construgdo de um plano de acfes destinadas a
reducdo dos riscos associados a processos como movimentos gravitacionais de massa,
solapamento de margens de cursos d’agua e inundacgdes.

A execucédo do projeto para a Elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos, objeto
desta Proposta Técnica, serd desenvolvida em quatro etapas sequenciais, definidas a partir da
metodologia de BRASIL, 2007:

1.1 ETAPA 01 — ELABORAGAO DA METODOLOGIA DE TRABALHO DETALHADA

A primeira etapa da elaboracdo do PMRR é constituida pela apresentacao da metodologia de
trabalho detalhada, que devera conter os seguintes itens:

a) Critérios para elaboracdo do Mapeamento de Riscos de acordo com a publicacdo
“Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios”;

b) Critérios para concepc¢ao de intervencdes que deverdo contemplar ao menos todos os Setores
de Risco Alto e Muito Alto. A metodologia devera prever a analise de um amplo leque de
intervengdes, desde pequenos servigos de limpeza até obras de contencdo de grande porte
ou remocédo de moradias;

c) Proposicdo de estratégias para o levantamento de fontes potenciais de recursos para
implantacdo das intervencdes prioritarias, no ambito dos governos federal, estadual e
municipal;

d) Planejamento das atividades técnico-sociais que serdo desenvolvidas para elaboracdo do
Plano, que devem se concentrar em trabalhos de caréater informativo, visando a mobilizacéo
das comunidades beneficiarias;

e) Apresentacdo dos técnicos da prefeitura e das assessorias que fardo parte do trabalho, com
nome, funcéo e profissao;

f) Planejamento das atividades de capacitagdo de técnicos locais;

g) Eventual revisédo e adequacao do cronograma fisico financeiro, com explicitagdo dos valores
associados a cada produto parcial;

h) Definicdo do Sistema de InformagBes Geograficas que sera utilizado para armazenamento
dos dados do PMRR, sendo necessario:

i) Indicar a base cartografica e respectiva escala a fim de compatibilizar com os dados do
mapeamento;

j) Relacionar materiais e insumos a serem utilizados (softwares, bases cartograficas, mapas,
imagens de satélites ou fotografias aéreas, etc.); e

k) Descrever a concepgao e o funcionamento do Sistema de Informagfes Geograficas, que deve
ter como finalidade armazenar e espacializar informag0@es, gerar relatorios e consultas simples
sobre os diagnosticos e as proposi¢cdes do Plano Municipal de Reducao de Riscos, além de
outros elementos que estejam relacionados.
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1.2 ETAPA 02 — ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS

O Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos do Municipio devera compreender os seguintes
produtos:

1.2.1 MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO DE ESCORREGAMENTOS DO MUNICIPIO

Sera baseado em critérios e procedimentos para a elaboracdo de Setorizacdo das Areas
reconhecidas como de Risco do Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas -
IPT (BRASIL, 2007) e tem a finalidade de subsidiar o gerenciamento dos Riscos, estabelecendo
parametros téchicos e sociais em conjunto com o corpo técnico da Prefeitura do municipio, a fim
de promover maior seguranc¢a a populacdo e/ou eliminar os Riscos.

A analise do conceito de Risco (R), que fundamentara os estudos realizados, pode ser feita a
partir do seguinte modelo:

W

Essa expressao mostra que o Risco (R) é a probabilidade (P) de ocorréncia de um acidente
associado a um determinado perigo ou ameaca (A) e que pode resultar em consequéncias (C),
danosas as pessoas ou bens, em funcéo da vulnerabilidade (V) do meio exposto ao perigo e que
pode ter seus efeitos reduzidos pelo grau de resiliéncia (Gr) obtido por medidas de gestdo que
visam erradicar ou reduzir os Riscos.

Nesse sentido serdo avaliados os seguintes fatores, considerados como essenciais a analise do
Risco:

a) Tipologia do processo esperado e a sua probabilidade ou possibilidade de ocorréncia, que
serd estimada a partir da identificagdo e andlise de feicbes e caracteristicas do terreno,
indicadoras de maior ou menor grau de suscetibilidade, natural e/ou induzida pelas formas de
uso e ocupacéo do terreno;

b) Vulnerabilidade dos elementos sob Risco, que sera analisada segundo a qualidade
construtiva intrinseca aos diferentes padrées construtivos (alvenaria, madeira e misto), e a
maior ou menor capacidade relativa dessas casas e seus moradores de sofrer danos em caso
de escorregamento; e

c) Potencial de danos, que sera uma estimativa da dimenséo dos efeitos danosos (pessoas
vitimadas e edificagfes destruidas), pela probabilidade de ocorréncia de uma dada tipologia
de escorregamentos na Area de Risco. Para fins de andlise de Risco, estima-se o niUmero de
moradias que poderiam ser atingidas caso ocorram escorregamentos.

Os principais elementos de analise a serem considerados incluirdo:

e Caracteristicas morfolégicas e morfométricas do terreno (altura e inclinacdo de vertentes e
taludes — naturais, de corte e aterro);

e Materiais geolégicos e perfil de alteracdo (solo residual, saprolito, rocha alterada, coberturas
coluvionares);
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e Estruturas geoldgicas (foliagcdo, fraturas e outras descontinuidades geoldgicas);

o Evidéncias de movimentacgdo (cicatrizes de escorregamentos, trincas no terreno, degraus de
abatimento, inclinagéo de arvores);

¢ Presenca de condicionantes agravantes (depdsitos antropicos de lixo, entulho e aterro; solo
exposto, tipos de vegetacéo e culturas);

¢ CondicOes associadas as aguas pluviais, concentracdo de aguas superficiais e/ou servidas e

surgéncias d’agua;

o Verificacdo dos processos de instabilizacdo ocorridos e determinacdo dos processos de
instabilizacédo esperados;

e |dentificacdo dos processos de movimentos gravitacionais de massa atuantes na area, que

poderéo ser:

o Rastejo;

o Escorregamento planar;

o Escorregamento rotacional;

o Escorregamento em cunha;

o Queda de bloco rochoso;

o Tombamento de bloco rochoso.

o Rolamento de matacao;

o Corrida de massa.

Desta forma, seréo identificados os processos de instabilizacdo predominantes, delimitando e
caracterizando os diferentes Setores de Risco em uma mesma area com base nos fatores e
elementos de analise supracitados. Aos Setores de Risco delimitados em cada area serao
atribuidas as probabilidades de ocorréncia de processos de instabilizag&o.

Os critérios de julgamento da probabilidade de ocorréncia dos processos de instabilizacdo do
tipo escorregamentos em encostas ocupadas, bem como os parametros analisados para o
desenvolvimento dos trabalhos, sdo apresentados na Tabela 1.2.1-1.

Tabela 1.2.1-1. Critérios utilizados para determinacdo dos graus de probabilidade de ocorréncia de
processos de instabilizacdo do tipo escorregamentos em encostas ocupadas. (BRASIL, 2007).

GRAU DE
PROBABILIDADE

DESCRICAO

Risco 1
Baixo

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc) e o nivel de intervengdo no setor sdo de BAIXA
POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos. NAO HA INDICIOS de desenvolvimento de
processos de instabilizacdo de encostas e de margens de drenagens. E a
condi¢do menos critica. Mantidas as condi¢des existentes, NAO SE ESPERA
a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

Risco 2
Médio

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de MEDIA
POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
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Tabela 1.2.1-1. Critérios utilizados para determinacdo dos graus de probabilidade de ocorréncia de
processos de instabilizacao do tipo escorregamentos em encostas ocupadas. (BRASIL, 2007).

GRAU DE
PROBABILIDADE

DESCRICAO

escorregamentos e solapamentos. Observa-se a presenca de ALGUMA(S)
EVIDENCIA(S) de instabilidade (encostas e margens de drenagens), porém
incipiente(s). Mantidas as condi¢bes existentes, E REDUZIDA a possibilidade
de ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de 1 ano.

Risco 3 Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
Alto terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no setor sao de ALTA
POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos. Observa-se a presenca de
SIGNIFICATIVA(S) EVIDENCIA(S) de instabilidade (trincas no solo, degraus
de abatimento em taludes, etc.). Mantidas as condicdes existentes, é
PERFEITAMENTE POSSIVEL a ocorréncia de eventos destrutivos durante

episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Risco 4 Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
Muito Alto terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de MUITO ALTA
POTENCIALIDADE para o0 desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos. As evidéncias de instabilidade (trincas no
solo, degraus de abatimento em taludes, trincas em moradias ou em muros de
contengdo, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de escorregamento,
feicdes erosivas, proximidade da moradia em relacdo & margem de cérregos,
etc.) SAO EXPRESSIVAS E ESTAO PRESENTES EM GRANDE NUMERO
E/OU MAGNITUDE. E a condicdo mais critica. Mantidas as condicoes
existentes, € MUITO PROVAVEL a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

1.2.2 MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO DE INUNDACOES NO MUNICIPIO

O mapeamento das Areas de Risco suscetiveis a enchentes ou a inundagdes sera realizado
utilizando as informacdes dos registros de ocorréncias pretéritas desses eventos no Municipio.
Serédo observados e identificados os tipos de processos hidrolégicos aos quais as areas estao
sujeitas, além de processos de solapamento e erosdo marginal dos cursos hidricos que
eventualmente possam gerar danos as ocupacdes existentes nas areas de inundagfes ou
enchentes indicadas (BRASIL, 2007). Durante o processo de caracterizacdo da area sujeita a
enchente ou inundagéo, serdo observados os seguintes fatores:

e Para caracterizacao do Processo Hidroldgico (C):
o Tipo de cobertura da area;
o Tipo de cobertura do talude marginal;
o Condicbes do sistema de drenagem superficial,
o Tipo de canal;

o Presenca de erosdo, assoreamento ou solapamento nas margens ou proximidades do
canal;

o Presenca de intervencdes nas proximidades do canal, como diques, barragens, etc.;

e Para caracterizacdo da Vulnerabilidade (V):
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o Tipos de construcao;
o Condicbes de acesso;
e Para caracterizacdo da Periculosidade (P):
o Largura e altura maximas do canal;
o Distancia entre as moradias e o eixo do canal;
o Altura maxima do evento de inundacéo / enchente;

o Raio de alcance maximo do evento em relacdo ao eixo do canal.

A probabilidade de ocorréncia de enchente ou inundacdo (ou Grau de Risco) dos Setores em
uma area é obtida com base no cruzamento da matriz de informacdes obtida a partir da andlise
dos fatores supracitados (BRASIL, 2007), conforme apresentado na Tabela4.2.2-1. A
setorizagdo das éareas de inundacdo ou enchente é feita com base na existéncia de fatores
(Processo Hidrolégico, Vulnerabilidade e Possibilidade de Impacto) diferentes entre si em uma
mesma area.

Tabela 1.2.2-1. Grau de probabilidade de ocorréncia de instabilizacbes devido a enchentes ou
inundacdes (adaptado de BRASIL, 2007).

GRAU DE
PROBABILIDADE

Risco 1 e Enchentes e inundagcdes com baixa energia cinética e baixo poder

Baixo destrutivo (C1) atingindo moradias de bom padrdo construtivo (V2),
situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo
(P1);

e Enchentes e inundagcbes com baixa energia cinética e baixo poder
destrutivo (C1) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V2),
situadas em area com baixa possibilidade de impacto direto do processo
(P2);

e Enchentes e inunda¢des com baixa energia cinética e baixo poder
destrutivo (C1) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1),
situadas em area com baixa possibilidade de impacto direto do processo
(P2);

e Enchentes e inundagfes com alta energia cinética e alto poder destrutivo
(C2) atingindo moradias de bom padréo construtivo (V2), situadas em area
com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2).

DESCRICAO

Risco 2 e Enchentes e inundacBes com alta energia cinética, alta capacidade de

Médio transporte de material solido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo
moradias de bom padrdo construtivo (V2), situadas em area com baixa
possibilidade de impacto direto do processo (P2);

e Enchentes e inunda¢cfes com alta energia cinética e alto poder destrutivo
(C2) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area
com alta possibilidade de impacto direto do processo (P2);

e Enchentes e inundacgdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo
(C2) atingindo moradias de bom padréo construtivo (V2), situadas em area
com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1);

e Enchentes e inundac¢des com baixa energia cinética e baixo poder
destrutivo (C3) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1),
situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo
(P1).

Risco 3 e Enchentes e inundacBes com alta energia cinética, alta capacidade de
transporte de material solido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo
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Tabela 1.2.2-1. Grau de probabilidade de ocorréncia de instabilizacdes devido a enchentes ou
inundacdes (adaptado de BRASIL, 2007).

GRAU DE
PROBABILIDADE

Alto moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area com baixa
possibilidade de impacto direto do processo (P2);

e Enchentes e inundacBes com alta energia cinética, alta capacidade de
transporte de material solido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo
moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com alta
possibilidade de impacto direto do processo (P1);

e Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo
(C2) atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em area
com alta possibilidade de impacto direto do processo (P2).

DESCRICAO

Risco 4 e Enchentes e inundacGes com alta energia cinética, alta capacidade de
Muito Alto transporte de material solido e elevado poder destrutivo (C1) atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area com alta

possibilidade de impacto direto do processo (P1).

1.2.3 PROPOSICAO DE INTERVENCOES ESTRUTURAIS DE REDUCAO DE RISCOS

De acordo com o Manual para Apresentacdo de Propostas da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades, uma das diretrizes especificas
do PMRR é o “Estimulo ao planejamento das interven¢des estruturais de redugéo de Riscos, por
meio da elaborag&o de Planos de Redugéo de Riscos que considerem o mapeamento de Riscos
em escala adequada, a concepcdo de solucbes de baixo custo, a participacdo social e o
estabelecimento de prioridades”.

A partir da identificagcéo das situacfes de Risco e da Setorizacéo dos Graus de Risco a processos
de escorregamentos de cada area mapeada serdo indicadas alternativas de intervencdes para a
reducdo das condi¢cbes de Risco. A selecdo dos tipos de intervencdes estruturais mais
apropriados a solucdo e/ou minimizagéo das situagfes de Risco tem como objetivo orientar a
execucdo de um conjunto de obras de engenharia e interven¢des de cunho urbanistico, a ser
desenvolvidas a curto e médio prazo.

Como principais intervengdes estruturais a serem propostas para as areas mapeadas, citam-se:
e Limpeza, desbhaste e acerto da geometria (terraplenagem) dos taludes;

¢ Plantio de vegetacao;

e Revestimento dos taludes;

e Estruturas de contencao;

¢ Sistemas de drenagem superficial e subsuperficial;

e Manutencéo e reparo de estruturas;

e Canalizacdo de corregos que comprometam a estabilidade dos taludes;

o Desmonte de estruturas inadequadas ou de moradias;

e Construcao de novas moradias, apés andlise da relacéo custo-beneficio pelo municipio.

\
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1.2.3.1Estimativa de custos e priorizacdo das intervencdes estruturais

Definidas as intervencdes estruturais, poderdo ser estimados 0s custos envolvidos a partir de
valores agregados por tipo de servi¢co ou por metro linear de intervengdo. Em geral esses custos
nao incluem BDI ou quaisquer tipos de taxas ou impostos. Sao valores globais, que
correspondem a uma indicacdo de ordem de grandeza para orientar a prefeitura quanto as
demandas mais imediatas, e podem ser utilizados como um dos critérios para a hierarquizacao
dos setores para intervengao.

Para a hierarquizacéo dos setores podem ser consideradas diferentes variaveis como:

Grau de Risco;

¢ Populacao beneficiada;

e Custo da intervencéao;

e Dimensao da area a ser tratada;

e Demandas anteriores da populagéo;
e Tempo de moradia no local;

¢ Viabilidade técnica da intervencéo;
¢ Viabilidade financeira; e

¢ Interface com outros projetos.

A partir dessas variaveis basicas, diversas relacdes poderao ser adotadas para a hierarquizagéo
das obras, como a densidade habitacional no setor (populacdo por area); relacéo custo-beneficio
(populagédo beneficiada por custo da intervengdo), custo por area, etc. Ainda é possivel
considerar modelos de decisdo mais elaborados, com atribuicdo de notas e pesos as variaveis
consideradas. Em qualquer hipétese, é importante considerar o grau de Risco como variavel
determinante, para evitar distorcdes na aplicacdo dos recursos retardando a solugcdo dos

problemas mais imediatos.

Para a priorizacéo das intervencdes recomendam-se os critérios adotados no Municipio de S&o
Paulo, como referéncia para a decisdo do governo local (SAO PAULO, 2003), considerados os
fatores designados na Tabela 1.2.3.1-1.

Tabela 1.2.3.1-1. Critérios para a priorizagéo das intervengoes.
1. Nivel de probabilidade 1.2 prioridade: probabilidade muito alta
2.2 prioridade: probabilidade alta

3.2 prioridade: probabilidade média
4.2 prioridade: probabilidade baixa

2. Porte do setor 1.2 prioridade: setor de grande porte
2.2 prioridade: setor de médio porte
3.2 prioridade: setor de pequeno porte

3. Facilidade para intervencdo em fungéo da 1.2 prioridade: custo baixo: Facil

estimativa de custo / moradia 2.2 prioridade: custo médio: Médio

3.2 prioridade: custo alto: Dificil

Vil
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Sob o ponto de vista da tipologia de intervencédo, vale ressaltar que a prioridade maxima € a
execuc¢do das remocgdes ou realocacao de familias de moradias em situacao considerada critica.
O principal critério para a definicdo da necessidade de remocéao sera a identificacdo de situacfes
criticas, nas quais ha sinais evidentes de processos de instabilizacdo passiveis de rapida
evolucdo. Assim, as situacdes de Risco mais criticas, que definem a necessidade de remocao
preventiva, caracterizam-se pelo agravamento do Grau de Risco Muito Alto face as condicfes
estruturais destas moradias e/ou pelas condi¢cdes do processo de instabilizacdo a que ja estédo
submetidas.

1.2.4 PROPOSICAO DE INTERVENCOES NAO ESTRUTURAIS DE REDUCAOQO DE RISCOS

Segundo a UNISDR - United Nations International Strategy for Disaster Reduction medidas néo
estruturais sdo acdes que ndo empregam construcdes fisicas e que aplicam o conhecimento, as
praticas e os acordos existentes para reduzir o Risco e seus impactos, especialmente através de
politicas e leis, de maior conscientizacdo publica, de capacitacdo e de educacao. (UNISRD,
2009)

O “Manual para Apresentacao de Propostas” do extinto Ministério das Cidades definiu como
diretriz especifica do PMRR o estimulo a implantacdo de medidas nado estruturais de
gerenciamento de Risco, envolvendo monitoramento, controle, mobilizacdo das comunidades,
preparacdo para situacdes de emergéncia, informacéo publica e integracdo com a defesa civil.

De acordo com essa orientacdo, 0 projeto devera apresentar uma série de medidas néo
estruturais destinadas a um plano de gesté@o de Risco de desastres para o Municipio.

1.3 ETAPA 03 — CURSO E TREINAMENTO PARA CAPACITACAO DOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS

O objetivo principal do curso de capacitacdo para a equipe de técnicos municipais sera garantir
a continuidade da qualidade das acfes de gestdo de Riscos colocadas em praticas pelo PMRR.
A tematica escolhida para o treinamento sera fundamentada na necessidade da equipe técnica
municipal estar plenamente capacitada para atuar tanto no mapeamento quanto na gestédo de
Risco. Deste modo, o curso de capacitacdo da equipe técnica municipal em mapeamento e
gestdo de Risco sera estruturado conforme a publicagao “Mapeamento de Riscos em Encostas
e Margem de Rios” (BRASIL, 2007), tendo como conteudo a metodologia de mapeamento de
Areas de Risco de escorregamentos desenvolvida pelo IPT e pelo extinto Ministério das Cidades
do Governo Federal.

O curso devera ser oferecido para os técnicos da Prefeitura que atuam na gestdo de Risco,
fornecendo instrucbes e capacitacdo para os trabalhos de mapeamento, monitoramento e
gerenciamento de Risco, e devera envolver um total de 24 horas-aula, entre atividades praticas
e tedricas. O curso abordara o mapeamento e a gestéo do Risco, fundamentados nas condigées
proprias do municipio. O contetdo basico do curso proposto compreende:

e Introducéo ao gerenciamento de Areas de Risco;
e Conceitos basicos de Risco e de Areas de Risco;

e Apresentacdo de roteiro metodoldgico para analise de Risco e mapeamento em setores de
encostas e de baixada (inundacéo);

e Método para identificacéo, anélise e mapeamento de Areas de Risco de escorregamentos,
solapamento de margens fluviais e Areas de Risco de inundacdo;

Vil



regea

GEOLOGIA, ENGENHARIA E ESTUDOS AMBIENTAIS

¢ Aplicacdo da metodologia de mapeamento de Risco a escorregamentos e/ou inundacbes em
campo;

e Apresentacdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos elaborado, com énfase no
mapeamento de Risco realizado;

e Nogdes gerais de gerenciamento de Areas de Risco — medidas n&o estruturais; e

¢ Plano Preventivo de Defesa Civil — PPDC.

1.4 ETAPA 04 — REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica é a oportunidade em que a sociedade toma conhecimento do PMRR e de
seu potencial para a solugo concreta dos problemas de acidentes em Areas de Risco. E uma
oportunidade para firmar compromissos e ampliar as parcerias e estratégias de consolidacéo do
plano. S&o convidados, além da comunidade diretamente envolvida pelo estudo, representantes
de setores organizados da sociedade, membros do poder legislativo, ministério pablico, érgaos
e setores publicos com interface com o PMRR. Entretanto, a Audiéncia Publica ndo deve ser a
Unica oportunidade de participagdo popular e integracdo social, durante a formulagdo do PMRR.
Cada municipio tem seus proprios mecanismos de relacionamento com a comunidade, que
devem ser exercitados e ampliados ao longo do processo de elaboracéo, desde o0 mapeamento
de Risco, quando a populagéo das areas com Risco pode interagir de modo mais direto com as
eqguipes técnicas.

Para o encaminhamento dessa relagdo com a comunidade dos assentamentos precarios é
indispensavel contar com a participagéo de técnicos de formacao social, que junto as equipes e
setores da prefeitura, definirdo as estratégias de abordagem para a transferéncia consciente
dessas informacdes para a populagéo.

O diagnéstico dos Riscos urbanos e os planos de acdo para sua reducdo e erradicacdo sao
assuntos de interesse de toda a cidade. Por isso, devem ser conhecidos por todos os 6rgéos da
administracdo publica (especialmente os vinculados a defesa civil, obras e servi¢cos urbanos,
planejamento, habitacéo, assisténcia social, salde e educac¢do), pelas Camaras Municipais, pelo
Ministério Publico e por toda a sociedade, em particular, pelos moradores das Areas de Risco.



