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EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 02/2024/PMJ

Estado de
Santa Catarina

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestao Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°. 425/2021 e Lei Complementar
n°. 387/2019, do Edital de Credenciamento n°. 02/2024/PMJ, encaminhado através do Fly
protocolo n°. 9499/2024.

O processo encontra-se instruido com solicitacdo de abertura do processo de
credenciamento pela Secretaria de Comunicacgédo, Cultura, Turismo e Eventos, por meio do Fly
Protocolo n® 9499/2024, datado em 02/05/2024, o qual foi instruido com termo de referéncia
que estabelece o objeto, dotacdo or¢camentaria, atribuicdes e forma de execu¢do, remuneracao,
vigéncia e acompanhamento, documentos de habilitacdo, e disposic¢des finais.

Com base na solicitacdo apresentada, a Secretaria de Comunicacdo, Cultura,
Turismo e Eventos, por intermédio do Setor de Compras e Licitagdes, elaborou a minuta do

Edital de Credenciamento, com o seguinte objeto:

1.1. O presente edital destina-se ao credenciamento de pessoas juridicas (empresa,
MEI — Microempreendedor Individual ou Pessoa juridica com ou sem fins lucrativos)
para ministrar oficinas, conforme descri¢des contidas no Anexo 1.

1.2.  As aulas/oficinas serdo realizadas em modalidade presencial, a partir do
credenciamento de empresas que tenham profissionais, instrutores, artistas,
trabalhadores da cultura e outros profissionais interessados em cadastrar projetos de
oficinas, as quais serdo ministradas na Casa da Cultura Rogério Sganzzerla, no CAPS
(Centro de Atengao Psicossocial), CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
e CRI (Centro de Referéncia do Idoso).

1.3.  Os projetos deverdo propor atividades praticas, lidicas e de fruigdo cultural,
que estimulem a experimentacéo, reflexdo, iniciagdo da pratica artistica, formagdo de
grupos e socializacdo, desenvolvimento dos variados modos de produgéo artistica,
atualizacdo e enriquecimento da experiéncia de vida e a formagdo em quaisquer das
linguagens citadas neste Edital.

Foram anexados ao processo, termo de referéncia com solicitacdo de abertura do
processo de credenciamento, orcamento, parecer contabil e parecer juridico.

O parecer contabil mencionou que entende que foram atendidos o0s
pressupostos necessarios para realizagdo do processo de credenciamento.

Ja o parecer juridico mencionou que ressalta-se o preenchimento dos

requisitos legais, sugerindo o prosseguimento do processo licitatorio.
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O prazo de vigéncia do contrato sera de dois anos, podendo ser republicado.
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E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratages
realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e
sdo de observancia obrigatdrio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominagdes, bem como em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para contratagdes junto a
Administracdo Publica.

A Lei de LicitagBes disciplina que o procedimento licitatorio tem a finalidade
garantir a selecdo da melhor proposta para a administracdo, bem como, permitir a participacao
isonbmica dos interessados com base nos principios que regem o Direito Administrativo, além
daqueles especificos das Licitagdes e Contratos.

Desta forma, antes de adentrar na analise do presente processo licitatorio importante
destacar os principios, regulamentagdo, organizacgdo e finalidades vinculadas a Controladoria
Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
regulamentados por meio Lei Complementar n°® 425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsao no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientacdo, direcdo,
fiscalizagdo, normatizacdo e promocao do controle interno da administracdo
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direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joagaba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

I - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusédo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

O artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n® 387/2019, dispde sobre a competéncia

da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

[..]
IV - Analisar a legalidade e instrugdo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

No caso em tela foi encaminhado para analise e emissdo de parecer, procedimento
de credenciamento, o qual visa o credenciamento de pessoas juridicas (empresa, MEI —
Microempreendedor Individual ou Pessoa juridica com ou sem fins lucrativos) para ministrar
oficinas. Estas serdo realizadas em modalidade presencial, a partir do credenciamento de
empresas que tenham profissionais, instrutores, artistas, trabalhadores da cultura e outros
profissionais interessados em cadastrar projetos de oficinas, as quais serdo ministradas na Casa
da Cultura Rogério Sganzzerla, no CAPS (Centro de Atencgéo Psicossocial), CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) e CRI (Centro de Referéncia do 1doso).

Quanto ao presente procedimento de credenciamento, esse se justifica em virtude
do atendimento do interesse publico, haja vista a necessidade de se obter varias propostas
vantajosas, descaracterizando, assim, a competicao.

A Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, conceitua no art. 6° inciso XLIII o
credenciamento como processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo
Publica convoca interessados em prestar servi¢os para que, preenchidos o0s requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Conforme previsto no art. 79, da Lei n°® 14.133/2021%, o credenciamento é o

L Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo: | - paralela e ndo excludente:
caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagfes simultaneas em condicfes
padronizadas; Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacéo; 111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestacéo
e das condicOes de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo. Paragrafo dnico.
Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras: | - a
Administracdo devera divulgar e manter a disposicédo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados; 11 - na hip6tese do inciso
I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda; 111 - o edital de chamamento de interessados
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procedimento pelo qual a Administracdo convoca todos os interessados em lhe fornecer
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produtos e/ou servicos, desde que satisfeitos os requisitos previamente estipulados, diante da
situacdo de inviabilidade de competicdo em determinado setor. Trata-se de hipotese de

inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
(grifo nosso)

Desta forma, tem-se que a contratacdo realizada por meio de edital de
credenciamento é disciplinada nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, pois a inviabilidade
de competicao se justifica na medida que a municipalidade poderia contratar todos aqueles que,
preenchendo 0s requisitos necessarios, tenham interesse.

Também, constata-se o presente procedimento esta instruido com todos os
elementos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Os documentos e elementos do referido dispositivo legal restaram devidamente
apresentados pelo setor solicitante, com a devida definicdo do objeto e justificativa para a sua
contratagdo, autorizagdo da autoridade competente para a abertura do processo de contratagéo,
estudo técnico preliminar, estimativa da despesa, previsdo de dotagdo orcamentaria,

justificativa de preco, comprovacao dos requisitos de habilitacdo, termo de referéncia, minuta

devera prever as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e 11 do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacdo; IV - na hipotese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacdo; V - ndo sera permitido o cometimento a
terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo; VI - serd admitida a dendncia por
qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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do edital e do contrato e parecer juridico.

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos
minimos exigido no artigo 18, no 81° e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os todos os elementos do inciso XlII, do artigo 6°, da
Lei n® 14.133/2021: objeto e destinacdo, quantitativos, documentos para o credenciamento,
forma de pagamento, vigéncia e disposicdes gerais.

A minuta do contrato e seus anexos, obedece as normas do artigo 92, bem como os
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observéncia dos
requisitos determinado no artigo 25, ambos o0s dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais.

Excluiu-se a andlise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacéo que é responsabilidade do requisitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
Joacgaba, 24 de julho de 2024.
Assinado de f digital JONATHAN ZANG Assinado de forma digital

AUGUSTO Aol € forma digitalpor por JONATHAN ZANG
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AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI

Secretario de Transparéncia, Controle e Técnico de Administragdo — Controlador
Gestao Publica Interno
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