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PROCESSO DE LICITACAO N° 94/2024/PMJ — EDITAL PE N° 18/2024/PMJ
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestao Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°. 425/2021 e Lei Complementar
n° 387/2019, do Processo Licitatorio n°® 94/2024/PMJ, modalidade de Pregdo Eletrénico - PE
n° 18/2024/PMJ, instruido com solicitacdo de abertura pela Secretaria de Infraestrutura, por
meio Fly Protocolo n°® 6184/2024, com tramitacdo pela Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacGes).

Com base na solicitagdo apresentada, a Secretaria de Gestdo Administrativa e
Financeira, por intermédio do Setor de Compras e Licitacdes, elaborou a minuta do edital, na
modalidade PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, forma de

julgamento menor preco por item, conforme a Lei n® 14.133/2021, com o seguinte objeto:

A presente licitacdo tem por objeto o Registro de Precos para a aquisi¢do de acos e
ferros, que serdo necessarios a execucdo dos servicos de manutencdo em prédios,
pragas, parques, vias e demais locais publicos de responsabilidade do Municipio de
Joacaba.

Ao processo licitatério fora instruido com os seguintes documentos: 1) Estudo
Técnico Preliminar; 2) Termo de Referéncia; 3) Planilha de Quantitativos; 4) Planilha
Orcamentaria; 5) Orcamentos; 6) Minuta do Edital e do Contrato; 7) Parecer Contabil e 8)
Parecer Juridico.

O parecer contabil destacou que entende que foram atendidos os pressupostos
necessarios para realizacdo do referido processo licitatorio utilizando-se do expediente de
registro de precos.

Ja o parecer juridico informou observa-se a legalidade e o preenchimento dos
requisitos legais, sugerindo-se o prosseguimento deste processo licitatério.

E o relatorio.
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ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitagcdes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e
sdo de observancia obrigatério pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominacgdes, bem como em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para contratagdes junto a
Administracdo Publica.

A Lei de Licitagdes disciplina que o procedimento licitatério tem a finalidade
garantir a selecdo da melhor proposta para a administragdo, bem como, permitir a participacao
isondmica dos interessados com base nos principios que regem o Direito Administrativo, além
daqueles especificos das Licitagdes e Contratos.

Desta forma, antes de adentrar na analise do presente processo licitatorio importante
destacar os principios, regulamentacdo, organizacgdo e finalidades vinculadas a Controladoria
Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
regulamentados por meio Lei Complementar n°® 425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, érgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Orgéanica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientacdo, dire¢do,
fiscalizagdo, normatizagdo e promocao do controle interno da administracdo
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:
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| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)
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O artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n® 387/2019, dispGe sobre a competéncia

da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

[...]

IV - Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

O setor solicitante tem a pretensdo de realizar processo licitatorio para registro de
precos para a aquisi¢do dos itens na planilha orcamentaria, por meio da modalidade Pregéo
Eletronico com amparo na Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que os padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacGes
usuais de mercado e as regras do registro de preco.

Constata-se que processo licitatério na modalidade de pregdo esta instruido com
todos os elementos do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigéo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-

Analisando os documentos que instruem o processo licitatério, verifica-se que fora
devidamente apresentado pelo setor solicitante todos os elementos do referido disposto legal,
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com a devida definicdo do objeto e justificativa para a sua contratacdo, autorizagdo da
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autoridade competente para a abertura do processo de contratagdo, estudo técnico preliminar,
pesquisa mercadologica, previsdo de dotacdo orcamentaria, termo de referéncia, minuta do
edital e do contrato.

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos
minimos exigido no artigo 18, no 81° e seus incisos, da Lei 14.133/2021.

Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes do Municipio de Joacaba,
0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do
artigo 12, da Lei de LicitagOes n® 14.133/2023, afere a facultatividade da elaboragéo do plano
anual de contratacdes?.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os todos os elementos do inciso XIIlI, do artigo 6°, da
Lei 14.133/2021: objeto, modalidade, justificativa, estimativa do valor da contratacdo e
justificativa do orcamento, dotacdo orcamentaria, fiscal de contrato, forma de execucao,
responsabilidades das partes, forma de pagamento e vigéncia do contrato.

A minuta do contrato e seus anexos, obedece as normas do artigo 92, bem como 0s
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observéncia dos
requisitos determinado no artigo 25, ambos os dispositivos da Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Excluiu-se a analise dos aspectos técnicos os quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacao que é responsabilidade do requisitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
Joacgaba,23 de maio de 2024.
AUGUSTO Assinado de forma digital por JONATHAN ZANG Assinado de forma digital por
A GO 04 B o rasas-caon MARTELLI06993635 warmeiosssesssn
51 941 Dados: 2024.05.23 17:58:26 -03'00
AUGUSTO ZAGONEL JONATHAN MARTELLI
Secretario de Transparéncia, Controle e Técnico de Administracdo — Controlador
Gestdo Publica Interno

L Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: [...] VII - a partir de documentos de formalizacéo de
demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das
respectivas leis orcamentérias.
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