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PROCESSO DE LICITAGAO N° 02/2024/FIA
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2024/FIA
1. DO OBJETO

Rateio da contratacdo de empresa especializada em capacitacdo e treinamentos para
ministrar curso aos conselheiros tutelares, titulares e suplentes e membros do Sistema de
Garantia dos direitos de crianga e adolescentes.

2. DA JUSTIFICATIVA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente — CMDCA, diretamente
ligado a Secretaria de Assisténcia Social de Joacaba no uso de suas atribuicbes legais,
considerando o disposto no art. 132 e 139 da Lei Federal n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), na Resolugdo Conanda n. 231/2022 e na Lei Complementar n® 477/2023
organizou e executou o processo de escolha suplementar dos membros do Conselho Tutelar
para atuarem no Conselho Tutelar do Municipio de Joacaba/SC na gestédo 2024-2028.

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, néo jurisdicional, essencial ao
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, concebido na perspectiva de
desjudicializar e agilizar o atendimento do publico infanto-juvenil e encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente

No més de janeiro de 2024, tomaram posse 0s conselheiros tutelares eleitos no processo
de escolha unificado ocorrido no ano anterior. Tal processo de escolha ocorreu de maneira geral,
em todos os municipios do Brasil.

Os novos profissionais irdo atuar em demandas muitas vezes urgentes, graves e que
requerem um comportamento assertivo e técnico para melhor salvaguarda da crianca ou
adolescente.

Na pratica, o que se percebe é que se elegem conselheiros inexperientes e que
desconhecem todas as atribuicdes necessarias para o exercicio da funcdo. Assim sendo, é
recorrente capacitacdes e treinamento para garantir a eficiéncia na funcdo de conselheiro tutelar.

De igual modo, como esse treinamento ocorre em todos os municipios, os gestores e
trabalhadores do SUAS da regido da AMMOC reuniram-se e organizaram-se em uma
contratacdo unificada, obtendo assim duas vantagens: contratacdo rateada proporcionando
maior economia de custos e capacitacdo unissona regionalizada a todos os conselheiros da
regiao.

Assim sendo a contratacdo serd rateada em seu valor global entre os doze municipios
da regido da AMMOC: Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval d'Oeste, Ibicaré,
Joacaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Treze Tilias e Vargem Bonita.

Caso contratado isoladamente, o municipio iria despender valor maior do que esta
orcado, correndo o risco de contratacdo de fornecedor com qualidade inferior ao proponente
vencedor.

A sugestéo foi apreciada pelos conselheiros do CMDCA, na reunido extraordinéria de 19
de abril de 2024, a sugestdo foi aprovada por unanimidade, conforme consta na Ata n.
529/CMDCA.

2.1. JUSTIFICATIVA DO VALOR

Em razdo da decisdo contida na Ata N°529 do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), para contratacdo de uma capacitacdo linear e
padronizada aos doze municipios da AMMOC, quais sejam: Agua Doce, Capinzal,
Catanduvas, Erval Velho, Herval d Oeste, Ibicaré, Joacaba, Lacerddpolis, Luzerna, Ouro,
Treze Tilias e Vargem Bonita houve a proposta da empresa no valor global de R$ 49.500,00
(quarenta e nove mil e quinhentos reais).
Desse modo cada municipio € responséavel pela quantia de R$ 4.125,00 (quatro mil
cento e vinte e cinco reais).

2.2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO:
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As informacdes expostas na justificativa embasam as razdes de escolha do
fornecedor. K&B DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA, estabelecida na Rodovia Alexandre
Beloli, n° 2250, Bairro Primeira Linha, na cidade de Cricima, inscrita no CNPJ:
37.498.909/0001-21.

Com relacdo ao requisito de notdria especializacdo, a empresa K&B Desenvolvimento
Profissional Ltda. desenvolve atividades de assessoria e capacitacao dirigidas aos
Conselheiros municipais de assisténcia social, Trabalhadores do SUAS, e demais
conselhos, gestores e demais representantes de politicas publicas, sendo que, os encontros
séo elementos de suma importancia para a adequacao de praticas exitosas que viabilizem
um trabalho de qualidade. Deste modo, a ministrante Ms. Karla Cardoso Borges, o
Ministrante Dr. Ismael Francisco de Souza e o Ministrante Antonio Domingos Rosendo de
Faria responsavel pela execucdo de tais atividades pretendidas pela AMMOC, reline
condi¢cdes incontestes para a realizagdo das atividades cujo foco é “Possibilitar a
qualificacéo dos trabalhadores do Concelho Tutelar dos Municipios da regido.

Do ponto de vista da analise curricular dos ministrantes, visualiza-se claramente, que 0s
professores possuem um vasto curriculo e experiéncia profissional na area, contribuindo
sobre maneira para a qualificacdo dos Conselheiros Tutelares, dos municipios da regiéo.
Segue abaixo 0 mini curriculo dos profissionais responsaveis por ministrar a capacitacéo
pretendida:

“Karla Cardoso Borges, Assistente Social; Mestra em Servico Social na PUCRS;
Especialista em Gestéo da Politica de Assisténcia Social, Especialista em Politicas Publicas
e Cidadania; Experiéncia de atuacdo na politica de assisténcia social de 21 anos;
Atualmente é servidora publica da Prefeitura Municipal de Criciima, atuando na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social na supervisdo técnica das equipes. J4 atuou como:
assessoria junto as equipes de CRAS; Coordenadora da Protecdo Social Bésica da
Secretaria do Sistema Social do municipio de Criciima/SC (2009 a 2012), Conselheira
municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, professora na disciplina de Participagdo Cidadd no ProJovem Urbano de
Cricima, técnica representante da AMREC no colegiado de assistentes sociais das
associacdes dos municipios (2010 a 2012), Assistente social na politica habitacional, politica
de salde, coordenagédo e técnica de referéncia do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Albergue e atuacdo na equipe de pesquisadores do Diagnostico sobre
trabalho infantil em regides de Fronteira do Mercosul (2012). Atualmente desenvolve
atividades como docente em cursos de especializacao; realiza assessoria na area de gestao
da politica de Assisténcia Social — SUAS, planejamento, qualificacdo e ordenamento das
atividades do CRAS, ministra cursos em Politica Publica de Assisténcia
Social/SUAS/Tipificacdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais, Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, Direito da Crianca e do Adolescente. Docente do CapacitaSUAS do Mato
Grosso do Sul (2016, 2018 e 2019), ministrando cursos de as areas Protecdo Social Basica;
Protecé@o Social Especial e Atualizacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social. Curriculo
Lattes: Curriculo Vitae disponivel em: http://lattes.cnpq.br/7525891965523566”

“Dr. Ismael Francisco de Souza: Doutor em Direito (UNISC), Mestre em Servi¢co Social pela
Universidade Federal de Santa Catarina (PGSS/UFSC), Bacharel em Direito pela
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Professor Permanente do Programa
de P6s-Graduacéo (mestrado em Direito e da graduacao em Direito na disciplina de Direito
da Crianca e do Adolescente no Departamento de Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), Coordenador do Grupo de Pesquisa em Direito da Crianga e do
Adolescente, Pesquisador do Nuacleo de Estudos em Estado, Politica e Direito
(NUPED/UNESC). Foi Consultor em projetos desenvolvidos junto ao Ministério de
Desenvolvimento Social e o Programa das Nac¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD)
e da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Tem diversas publica¢cfes sobre Direitos
de Criancas e Adolescentes e Politicas Publicas. Atua na formacdo e capacitacdo de
Conselheiros de Direitos e Tutelares dos Direitos da Crianca e do Adolescente em diversos
municipios brasileiros. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1570170981195253”

Antonio Domingos Rosendo de Faria: Formado em Gestédo Publica no Centro Universitario
Internacional Uninter, Multiplicador Regional do Sistema de Informa¢des para Infancia e
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Adolescéncia Conselho Tutelar — SIPIA CT, Experiencia de 8 anos
como Conselheiro Tutelar.

Destaca-se que a empresa K&B Desenvolvimento Profissional Ltda, através dos
profissionais acima citados, retine qualidades incontestes para a realizacdo da atividade de
Capacitacdo ao Conselho Tutelar.

Por fim, € notério que o valor é mddico e adequado as especialidades dos
ministrantes e nessa toada, a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicéo, ou seja, quando é impossivel promover-se a competicao, tendo em vista que a
empresa K&B Desenvolvimento Profissional Ltda., inscrita no CNPJ 37.498.909/0001-21,
relne qualidades tais que o tornam Unico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais
pretensos participantes.

Ha, portanto, impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade
para contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sendo que esta proposta
ja se caracterizou a mais vantajosa por ter como valor proposto para realizagéo de 44 horas
de capacitacdo para duas turmas de até 50 participantes cada uma de R$ 49.500,00
(Quarenta e nove mil e quinhentos reais), valor este abaixo do limite para contratacao direta
conforme a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 Art. 75, caput, inciso Il que é de R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos). Considerando
esse 0 valor total dos servigos para os 12 municipios, cabendo o valor de R$ 4.125,00
(quatro mil cento e vinte e cinco reais), para cada municipio. Procedeu-se na sequéncia a
verificac@o da regularidade juridica e fiscal da empresa classificada e, conforme certiddes
apensadas ao presente processo, a mesma encontra-se regular perante os érgéaos fiscais e
fazendarios, atendendo os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei
14.133/21

A propésito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido: “Deve
ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatdria a comprovacao por parte da empresa contratada de: Certiddo
Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991); Certidado
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérdao
260/2002 Plenério.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO

O presente pedido de Inexigibilidade de Licitagdo tem fundamento legal no artigo 74, lll,
“f”, da Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...) Il contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A K&B DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA atende o disposto na lei. Desse
mesmo modo, 0 Decreto n.° 6.778 de 29 de marco de 2023 - Regulamenta as dispensas de
licitacdo realizadas nos termos do art. 75, | e Il, da Lei n. 14.133/2021, no &mbito da
administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional do municipio de Joacaba, e da outras
providéncias. Art. 3°. A elaboracdo dos ETPs — Estudos Técnicos Preliminares sera facultativa
nos casos de contratagdo de obras, servicos e compras, cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

4 — DA EMPRESA CONTRATADA
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K&B Desenvolvimento Profissional Ltda, inscrita no CNPJ
sob o0 n® 37.498.909/0001-21, endereco: Rodovia Alexandre Beloli, 2250, bairro Primeira
Linha, Condominio Portal do Sol, lote 05, Cricitma/SC, CEP 88816-500, tendo como
responsavel o senhor Bruno Cechinel Martins.

5- DOCUMENTOS DA HABILITAGAO JURIDICA

A contratada apresentou os seguintes documentos conforme preceitua o artigo 63 inciso |l
da Lein. 14.133/2021:
al. Copia do estatuto social, contrato social e/ou outro instrumento de registro comercial, com a
comprovacao de certiddo simplificada de registrado na Junta Comercial.

5.1 DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

bl. Prova de inscricdo no Cadastro nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do Ministério da
Fazenda; (Cartdo CNPJ)
b2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal através de Certiddo emitida relativa a
Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, onde a empresa
licitante tem a sua sede; (CND Federal)

b3. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, através de Certiddo expedida
pela Secretaria da Fazenda ou equivalente da unidade da federacdo onde a licitante tem sua
sede; (CND Estadual)

b4. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, através de Certidao expedida
pela Secretaria de Financas do Municipio ou equivalente onde a licitante tem sua sede; (CNPJ
Municipal)

b5. Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
mediante a apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Situacdo (CRF) emitida pela Caixa
Econdmica Federal; (CND FGTS)

b6. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas junto ao site (www.tst.jus.br/certidao) do
Tribunal Superior do Trabalho; (CND Trabalhista).

6 — DA FORMA DE EXECUGAO

A contratacdo sera exclusivamente para a prestacdo de servicos educacionais,
precisamente capacitar os Conselheiros Tutelares dos Direitos da Crianca e do Adolescente
mediante a compreensdo dos fundamentos, procedimentos e atribuicdes legais referentes a
protecéo integral de criangas e adolescentes no sistema de garantias de direitos.

A prestacdo dos servigos consistirA em elaboracdo de capacitagcdo de 44 horas,
organizadas por médulos, compreendendo: no modulo | - Direito da Crianga e do
Adolescente. Sistema de Garantia de Direitos. A acéo articulada dos 6rgéos do sistema. Politica
de Atendimento e Protecdo Integral & Crianca e ao Adolescente. Sistema de Justi¢ca: o papel das
delegacias, Ministério Publico e Vara da Infancia e Juventude. Direito & educacdo: Educacgéo
Infantil, Fundamental e Educacéo Especializada. Direito a Saude: Os procedimentos da politica
de saude para criangas e adolescentes. Direito a convivéncia familiar e comunitaria: familia
acolhedora e acolhimento institucional. Temas transversais.

No médulo Il - O Conselho Tutelar e sua integracdo no Sistema Unico de Assisténcia
Social: Protecdo Socioassistencial a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou
violagdo de direitos. Atendimento socioassistencial a crian¢as e adolescentes na protecao social
bésica. Atendimento socioassistencial a criangas e adolescentes na prote¢do social especial.
Conhecendo a rede de atendimento.

No modulo Il - O Conselho Tutelar: Conceito, Caracteristicas, Atribuicbes e
Responsabilidades. Deveres Funcionais. Atendimentos e Encaminhamentos. Medidas de
Protecdo. Medidas aos Pais ou Responsaveis. Organizacao interna. Planejamentos. Controle e
Avaliacao. Colegiado. Regimento Interno. Rotinas e Competéncias. Orgcamento Publico. Relagdo
com o Sistema de Justica. Acesso a Justica. Organizagao do Trabalho. Estudos de Questdes
praticas: Recebendo a denuncia. O sigilo. Diferenga entre encaminhar e requisitar. Planejamento
interno. Construindo os oficios. Metodologia em producao de relatdrios.

O modulo IV compreendera - SIPIA: O que é o SIPIA. A importancia da alimentagéo do
SIPIA CT (exposicéo de dados e debate). Identificagcdo da Rede de Atendimento e do Fluxo de
Atendimento (para alimentar o Sistema é necessario saber para onde ira encaminhar os casos e
se 0 SGD est4 ativo). Cadastro do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no sistema. Direitos
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Fundamentais e direitos violados (onde encontra-los dentro do sistema).
SIPIA CT: Passo a passo da alimentagdo. Oficina: Manuseando o SIPIA CT (cada conselheiro
ird cadastrar um ou mais casos reais no sistema com a mediacdo da profissional). Oficina:
Manuseando o SIPIA CT (cada conselheiro ir4 cadastrar um ou mais casos reais no sistema com
a mediacdo da profissional)

A contratada obrigar-se-a a atender o contetdo programatico solicitado, bem como
devera comprovar documentalmente que estes foram efetivamente realizados. A néo
comprovacao do fornecimento dos servicos, desobrigara a municipalidade do pagamento.

7-DO VALOR ESTIMADO E DA FORMA DE PAGAMENTO

O valor total da presente contratacdo € de R$ 4.125,00 (quatro mil cento e vinte e
cinco reais).

O pagamento sera realizado pelo Departamento de Contabilidade e Financas da
Prefeitura de Joagaba em até 30 dias contados da execugcdo do objeto, mediante
apresentacéo de Nota Fiscal.

8 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios ao atendimento dos custos desta contratacdo correrdo por
conta da seguinte dotacdo orgcamentaria:

17.001 - FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA / FUNDO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA 2.102 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DO CONSELHO DE
DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE (6) 3.3.90.00.00.00.00.00 - 1.500.0000.0000
- RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS.

9 - DA VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO

A vigéncia do contrato é de 6 (seis) meses contatos a partir de sua assinatura. O
acompanhamento serd feito pela servidora Rubia Karen Provensi, assistente social e
presidente do CMDCA.

10 - DISPOSICOES FINAIS

A execucdo da presente dispensa deve ser comunicada, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, 0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial
nos termos do artigo 72 da Lei 14.133/2021.

A todo tempo durante o prazo do contrato, ou por um periodo de 24 meses apés seu
término ou rescisdo por qualquer motivo, os participes deverdo tratar as informacdes trocadas
ou disponibilizadas como resultado do desenvolvimento do objeto do contrato, com absoluto
sigilo e ndo deverdo revela-las ou transmiti-las a terceiros, sem a autorizagao prévia, expressa e
por escrito do outro participe.

A contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0S acréscimos e
as supressOes que se fizerem necessérias, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
atualizado do Contrato, conforme o disposto no artigo 125 da Lei 14.133/2021.

Joacaba, 06 de maio de 2024

SANDRA REGINA Assinado de forma digital por
SANDRA REGINA

PACHECO:8887075891 pcriecosssrorsssts

5 Dados: 2024.05.06 15:22:27 -03'00'

SANDRA REGINA PACHECO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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