PREFEITURA DE

odac¢aba

PROCESSO DE LICITACAO N° 18/2023/FMS
DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2023/FMS

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°. 425/2021 e Lei Complementar
n°. 387/2019, do Processo Licitatério n° 18/2023/FMS, Dispensa de Licitacdo n°.
12/2023/FMS, encaminhado através do Fly Protocolo n°. 9729/2023.

O processo encontra-se instruido com solicitacdo de abertura do processo de
dispensa de licitacdo, da Secretaria Municipal de Salde, por meio do memorando n°.
302/2023/FMS, datado em 10/04/2023.

Com base na solicitacdo apresentada, a Secretaria de Administracdo e Financas, por
intermédio do Setor de Compras e Licitagdes, elaborou minuta de Dispensa de Licitagdo n°.
12/2023/FMS, para contratagdo do CISAMARP, com o0 seguinte objeto:

Adesdo ao Consdrcio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe — CIS-
AMARP durante o exercicio financeiro de 2023, de acordo com o Protocolo de
IntencBes, anexo a este processo. Para tal processo, serdo utiliza¢6es recursos oriundo
de emenda parlamentar disponibilizada para Secretaria Municipal de Salde.

Foram anexados ao processo, estudo técnico preliminar prevendo uma cota de
gastos em torno de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) que poderdo ou ndo ser gastos
conforme a demanda.

O pagamento sera feito de forma varidvel, conforme a utilizacdo dos servicos
prestados, nos meses de junho a outubro de 2023.

O ETP também afirma a necessidade de ser firmado o referido contrato devido a
vantagem econdmica existente, na qual torna os precos pagos inferiores aos praticados no
mercado atualmente.

O parecer contébil destacou a existéncia de recursos or¢camentarios para
pagamento da obrigacdo a ser assumida.

Ja o parecer juridico verificou que foram preenchidos os requisitos legais e
sugeriu o prosseguimento do processo licitatorio.

O valor estimado da contratacdo perfaz 0 montante de R$ 400.000,00 (quatrocentos
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mil reais), conforme a demanda a ser apresentada durante o periodo contratual.
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E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure

igualdade de condicdes aos concorrentes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e
sdo de observancia obrigatério pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominagdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislacdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacdo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n°. 14.133/2021.

Desta forma, importante destacar 0s principios, regulamentacdo, organizacdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsao no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,
fiscalizacdo, normatizacdo e promoc¢do do controle interno da administracdo

direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[...]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:
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I - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)

Ainda, o artigo 14, inciso |, da Lei Complementar n° 387/2019, dispde sobre a
competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Plblica do Municipio,
compete:

EV] Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

Ademais, é importante mencionar que o Municipio de Joagaba aderiu ao Consércio
Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe — CISAMARP em 21 de dezembro de
2017.

Importa no presente caso, a hipOtese de dispensa de licitacdo, prevista
taxativamente no artigo 75, incisos 1X e Xl, da Lei n° 14.133/2021, onde se verifica a

contratacdo de 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica:

Art. 75. E dispenséavel a licitagio:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo
Pablica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X1 - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de
sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em
convénio de cooperagao

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n°. 14.133/21.

Excluiu-se a analise dos aspectos técnicos 0s quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacao.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.

Joacgaba, 21 de junho de 2023.

AUGUSTO Assinado de forma digital por
AUGUSTO ZAGONEL:01141895951
ZAGONEL:01141895951  Dados: 2023.06.21 16:43:15 -03'00"

AUGUSTO ZAGONEL
Secretario de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica
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