SINALINDS

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE JOAGABA/SC

PROCESSO LICITATORIO N° 37/2023/PMJ
EDITAL PE N° 15/2023/PMJ

Recurso

Sinalinds Tecnologia em Sinalizagdao LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ N° 25.203.392/0001-17, com endereco a Linha Nossa Senhora das Gracas, Erval Velho/SC,
s/n, interior, neste ato representado por procurador, Sr. Dirceu José Lamperti, vem respeitosamente
apresentar o presente recurso, em face da decisdo da llustre Comissdo de Analise dos
Documentos Complementares deste certame que inabilitou a empresa recursal.

" DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO,

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no art. 109, |, § 3° da Lei n°® 8.666/93,
estando, portanto, tempestivo.

2. PRELIMINAR,

O municipio de Joagaba/SC publicou o edital do Pregao Eletrénico N° 15/2023, cujo objeto é a
“‘Registro de Precos para a requisicdo eventual e futura de materiais e/ou de servigos
especializados destinados a implantagdo, manutengéo, reparagcao e substituicdo de sinalizagao
viaria horizontal, vertical e de seguranca das vias urbanas do Municipio.” O pregao eletrénico foi
realizado através do tipo Menor Preco por Lote, com abertura no dia 26 de Abril de 2023 através do
Portal de Compras Publicas.

Apos a fase de lances, o lote 0007 teve como arrematante a empresa Sinalinds Tecnologia em
Sinalizagdo LTDA e o Sr. Pregoeiro, solicitou, conforme previsto no item 8 do Edital — a
Documentacdo Complementar, para o Lote 1 e o Lote 7.

Conforme previsto em Edital:

8. DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR

8.1.Declarada provisoriamente as vencedoras dos lotes do
certame, o pregoeiro ir4d suspender a sessdo publica para a
apresentacdo da DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR.

8.2. As proponentes vencedoras, quando solicitado pelo pregoeiro,
deverdo em até 48 (quarenta e oito) horas, anexar no Portal de
Compras Publicas, a documentacéo abaixo descrita:
a. Para o LOTE 7 (Demarcagao viaria horizontal e de meio fio)
- Itens 57 e 58:
« A proponente vencedora devera apresentar laudo feito em
laboratério credenciado e acreditado do fabricante das fintas,
referente a norma citada, validado no ano de 2022/2023.
e A empresa devera apresentar Laudo valido, em nome da
empresa, dos vasos de pressédo para o tanque de Tinta Branca e
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Amarela, Tanque de Solvente, Tangque de Microesferas e
Reservatério de Ar Comprimido, em atendimento a Norma
Regulamentadora (NR) 13, feito em orgdos credenciados de
Inspecdo em Equipamentos, devidamente registrada no CREA,
acompanhada da devida ART de responsabilidade técnica.

Apés anexarmos a documentacédo em 28 de Abril de 2023, a comissédo analisou e deu seu
parecer através ATA da Reunido da Comissdo Técnica que foi disponibilizado no Portal de
Compras Plblicas em 29 de Maio de 2023, onde inabilitou a empresa Sinalinds, conforme as
explicacdes que seguem:

Item 57: a ofertante ndo apresentou laudo vélido de vaso de
pressdo em atendimento a Norma Regulamentadora NR 13 para: a)
Tanque de Solvente; b) Tanque de microesfera; e c) Tanque de Ar
Comprimido. Todos em desconformidade com o item 8.2, alinea b)
do Edital de Licitag&o.

Item 58: a ofertante ndo apresentou laudo valido de vaso de
pressao em atendimento a Norma Regulamentadora NR 13 para: a)
Tanque de Solvente; b) Tanque de microesfera; e ¢) Tangue de Ar
Comprimido. Todos em desconformidade com o item 8.2, alinea b)
do Edital de Licitagéo.

Na sessdo publica, em 29 de Maio de 2023, foi inserida a ATA e dado o parecer para
inabilitacao:

Motivo: Conforme parecer técnico anexo ao processo, que ficou
evidenciado ndo atender aos requisitos do edital, fica inabilitada no
presente lote a licitante SINALINDS TECNOLOGIA EM
SINALIZACAOQ LTDA.
Sistema - O fomecedor SINALINDS TECNOLOGIA EM
SINALIZACAO LTDA foi inabilitado para o lote 0007 pelo pregoeiro.

Através deste recurso, objetiva-se a reanalise da documentacéo. Visto que, verifica-se que a
empresa apresentou o Laudo da NR 13, assim como, a ART do respectivo engenheiro, de todo o
equipamento de pintura.

3. FUNDAMENTACAOQO

O caminhéo de pintura viaria sinalizagéo € um equipamento utilizado para realizar as marcas
de sinalizacéo viaria de forma horizontal. Esse equipamento € desenvolvido com alta tecnologia, o
que o torna extremamente pratico e muito eficiente. Ha diversos modelos de caminhao de pintura
viaria sinalizagao disponiveis no mercado e 0 que varia entre eles é a sua autonomia — que pode ir
de 800m? até 1600m? de pintura —, entre outros aspectos. Com o caminhao de pintura viaria
sinalizacdo é possivel produzir faixas e outros elementos de sinalizagdo horizontais totalmente
uniformes de maneira continua, por isso esse servico € muito mais facil e rapido (ITH
Equipamentos).

Nosso equipamento trata-se do modelo ITH 2/400, composto por dois tanques (reservatério) de
tinta, um recipiente de 10 litros para armazenagem de solvente, recipiente de microesfera e o
reservatério de ar comprimido, responsavel pela inser¢cdo de pressédo em todo o sistema. O
solvente, por sua vez, € utilizado no equipamento apenas para limpeza de pistolas e mangueiras,
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uma vez que, a tinta é produzida e dissolvida em fabrica, sendo adicionada aos tanques pronta
para o uso.

Conforme ART n° 8709030-2, emitida em 21 de Margo de 2023, pelo nosso Engenheiro de
Segurancga do Trabalho, ocorreu a inspecao do equipamento ITH 2/400.

Todo o sistema de pintura € pressurizado, ou seja, 0 engenheiro faz a analise de todo o
sistema de funcionamento e ndo apenas de um reservatério. Sendo incoerente o engenheiro
fornecer uma ART do equipamento, se o tanque de solvente e da microesfera ou ainda, o
Reservatorio de Ar Comprimido responsavel por alimentar todo o sistema néo estiver integro e
estruturalmente de acordo com a NR 13. A pintura sera feita, somente se, o sistema de
pressurizacao completo estiver em adequadas condi¢cdes de funcionamento.

O Engenheiro de Seguranca do Trabalho dirige-se periodicamente a nossa empresa, faz todos
os testes de estanqueidade e pressurizagdo e a partir disso apresenta ART e o laudo que foi
anexado ao processo atestando que o equipamento esta instalado corretamente, inspecionado,
operante e que nao apresenta problemas de manuten¢do, garantindo a seguranca e salde dos
colaboradores que trabalham com ele.

Por esta razdo, verifica-se que os documentos apresentados sédo relevantes e atestam a
capacidade de funcionamento e seguranca do equipamento que a empresa possui. Verifica-se que
a solicitacédo de um Laudo para cada peca do sistema, ndo compromete a afericdo da qualificagéo
do equipamento.

Neste sentido, a Lei 14.133 de 2021, cita:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericAo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagcéo ou a invalidagéo do processo;

Conquanto, solicitou-se ao engenheiro responsavel a respectiva reformulacdo do Laudo
apresentado, o qual segue anexado a esse pedido.

De acordo com a Lei 14.133/2021, caso sejam necessarias, tem-se a possibilidade de
fixacdo de diligéncia com insercéo de documento cuja ciéncia ja esteja presente no processo, isto
&, abertura potencial (se for necessaria) para complementagéo formalista.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo_alterem a

substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado reqgistrado e acessivel a todos

atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e classificacéo.

Vale frisar ainda, que a Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021, Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, deixa claro no Art.33, que o principal critério de julgamento das licitacdes é o
menor_lance, ao qual, a recorrente & detentora. Ou seja, subentendesse que desclassificar a
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empresa por exigéncias meramente formais e que ndo prejudicam o fornecimento do servico com
qualidade é prejudicial para o érgéo publico, pois inabilitara a empresa portadora do menor lance
do certame.

Em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrdaos 1.791/2006 e 1.734/2009-
Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificagcdo de empresa participante
de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informagao prestada, sem prejudicar o andamento da sessao. “Nesse sentido,
é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao
erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta® (PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, 2017).

NZo se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranca e
previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos
direitos do particular e dos interesses da administracdo. Todavia, deve-se ter em mente que o
processo licitatorio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas (BORANGA, Ynara Moraes, 2022, Revista PGE).

De toda forma, reitera-se a qualificacéo técnica da empresa em questao e da seguridade do
equipamento, que, inclusive, ja realizou servicos de Sinalizagao Viaria Horizontal para a Prefeitura
Municipal de Joacaba em periodos anteriores e nao apresentou problemas relacionados a
seguridade dos colaboradores e de terceiros, principal preocupacao ao qual rege a NR 13. Ainda,
foi fornecido nesse periodo, Atestado de Capacidade Técnica para a empresa, pelo érgdo publico
em questdo, atestando a aptiddo da empresa para realizar servicos desse grupo. Ou seja, €
imprudente inabilitar a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para 0 municipio, visto
que, a mesma possui aptidao para executar os servicos.

No decoro, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitacdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital’. Sobre o tema, José dos Santos
Carvalho Filho leciona que: Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcangar determinado fim.
Portanto, insistimos em que se tem por criticdvel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples & bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha
nenhuma razao de torna-la complexa.

Diante deste raciocinio entende-se que o principio da formalidade n&o pode ser utilizado como
barreira a concretizagéo da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando dispensavel,
em especial, nos processos administrativos. E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo
Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados. (Acérdao
357/2015-Plenario).

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e considerando a documentagdo juntada na apresentagcao da
proposta, bem como a fundamentagcéo aqui langada requer pelo recebimento do presente recurso,
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dando-se provimento para reformar e reconsiderar a deciséo e acolher como habil a documentacéo
e aprovada a proposta, eis que € medida de inteira e efetiva justica.

Nestes termos, pede deferimento,

Erval Velho/SC, 09 de Junho de 2023

DIRCEU JOSE LAMPERTI
Prgcurador
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