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PROCESSO DE LICITAQAO N° 33/2023/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N° 11/2023/PMJ

PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°. 425/2021 e Lei Complementar
n°. 387/2019, do Processo Licitatdrio n°. 33/2023/PMJ, Dispensa de Licitacdo n°. 11/2023/PMJ,
encaminhado através do Fly Protocolo n°. 5266/2023.

O processo encontra-se instruido com solicitacdo de abertura do processo de
dispensa de licitacdo, da Secretaria de Infraestrutura, por meio do memorando n°.
51/2023/SME, datado em 03/03/2023.

Com base na solicitacdo apresentada, a Secretaria de Administracdo e Financas, por
intermédio do Setor de Compras e LicitacOes, elaborou minuta de Dispensa de Licitagcdo n°.
33/2023/PMJ, para contratacio da empresa EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA
E EXTENSAO RURAL DE SANTA CATARINA - EPAGRI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 83.052.191/0008-39, estabelecida na Rodovia BR 282,
Km 338, 2, bairro Boa Vista, municipio de Campos Novos/SC, neste ato representada por
CLAUDEMIR DURLI, portador do documento de identidade RG n® 3XXXX41/SSP/SC e
inscrita no CPF sob 0 n° 007.XXX.XXX-08, com o0 seguinte objeto:

Contratacdo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — EPAGRI, para a execugdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo
rural no Municipio de Joagaba, SC, contendo as a¢des descritas no Plano Anual de
Trabalho 2023 — PAT, anexo ao presente processo.

Ainda, a minuta de Dispensa de Licitagdo, tem como justificativa:

Apurou-se a necessidade de contratacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao
rural através de entidade que disponibilize pessoal técnico especializado para
elaboracdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo do PAT - Plano Anual de
Trabalho.

A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI,
empresa publica vinculada ao Governo do Estado de Santa Catarina por meio da
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca e do Desenvolvimento Rural é uma
entidade criada com vistas as atividades agropecudrias e extensao rural no Estado de
Santa Catarina, atuando em todo o territorio, de acordo com o seu Estatuto.
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A dispensa de licitacdo para contratacdo do objeto acima citado justifica-se pela
relevancia dos servicos a serem prestados pela empresa contratada, os quais suprem a
necessidade de suporte operacional para que a Secretaria de Infraestrutura e
Agricultura do Municipio incremente suas atividades visando o pleno
desenvolvimento sustentavel do meio rural, em beneficio de toda a sociedade.
Conforme certiddo emitida pelo CREA/SC é atualmente a Unica empresa publica
devidamente registrada com o objetivo de planejar, coordenar e executar, de forma
descentralizada, a politica estadual de pesquisa, transferéncia e difusdo de tecnologia
agropecudria, florestal, pesqueira e de assisténcia técnica e extenséao rural do Estado
de Santa Catarina.

Ressalta-se ainda que a empresa contratada, no que tange ao nivel tatico-operacional,
delega as geréncias regionais, além de outras competéncias, a articulagéo e suporte
inter-regional, a participagdo nos planos municipais de desenvolvimento rural e na
articulacéo local.

De acordo com sua caracteristica de empresa publica para promogdo de
atividades agropecuarias e extensdo rural, ndo ha possibilidade de fazer-se
cotacdo de valores de mercado, pois somente esta realiza tal atividade, sobretudo
em nivel de regido e Estado. (grifo nosso)

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

Foram anexados ao processo, memorando de solicitacdo de dispensa de licitacdo, o
qual contém o objeto e destinacdo, da forma de execucdo, da forma de pagamento, fiscal do
contrato, valor total estimado, dotacdo orcamentaria, justificativa, certiddo do CREA de que é
a Unica empresa publica devidamente registrada compativel com o objeto almejado, plano de
trabalho, Certiddes Negativas de Débito, parecer contabil e parecer juridico.

O parecer contébil informou que o saldo da dotacdo se encontra suficiente e ja foi
bloqueado.

Ja o parecer juridico informou que o processo depende da comprovacéo de que 0s
servigos contratados estdo de acordo com o valor de mercado. E caso sejam preenchidos os
requisitos legais, sugere o prosseguimento do processo licitatorio.

O valor da contratagdo serd de R$ 33.800,00. O pagamento serd efetuado
mensalmente em 08 parcelas, ap6s emissdo de nota fiscal (Gltimo dia do més) pela contratada
e acompanhamento do fiscal designado, sendo o Gltimo pagamento/parcela ficar condicionado
aemissdo de relatérios de capacitacfes aos técnicos profissionais atuantes no Municipio, sendo:

Parcela | Valor Bruto ISSareter | IR areter Valor liquudo | Vencimento
1* R$ 422500 R$ 126,75 | R$6337 RS 4.034 88 30/03/2023
2= R$ 422500 R$ 12675 |R$6337 R% 403488 30/04/2023
3 R$ 422500 R$ 12675 |R$63.37 R% 403488 30/05/2023
42 R$ 422500 R$ 12675 |R$6337 RE% 403488 30/06/2023
3 R$ 422500 R$ 126,75 |R$6337 RS 403488 30/07/2023
6* R$ 422500 R$ 12675 | R$6337 RS 403488 30/08/2023
I R$ 422500 R$ 12675 | R$6337 RS 4034 88 30/09/2023
8 R$ 422500 R$ 126,75 |R3$6337 RS 403488 30/10/2023

A contratada devera executar o servi¢co de forma direta, de acordo com fluxo de
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E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagGes
realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure

igualdade de condicdes aos concorrentes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos e sdo de
observancia obrigatorio pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominacdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos, a legislacdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacéo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n°. 8.666/1993.

Desta forma, importante destacar 0s principios, regulamentacdo, organizagdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Pablica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previsdo no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,

fiscalizagdo, normatizacdo e promoc¢do do controle interno da administracdo
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joacaba.

[..]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia. (grifo nosso)
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Ainda, o artigo 14, inciso |, da Lei Complementar n° 387/2019, dispde sobre a
competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Plblica do Municipio,
compete:

EV] Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitacdo, prevista
taxativamente no artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, onde se verifica que a competicéo é possivel,
mas sua realizacdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico,
ficando a contratacdo direta a cargo da discricionariedade da Administracdo, aplicando no

processo em exame o disposto no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[...]

XIIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacédo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia técnica e extenséo
rural no &mbito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal.

(grifo nosso)

O dispositivo acima, portanto, prevé quais sdo 0s pressupostos necessarios a ensejar
a dispensa da licitacdo, quais sejam: a) instituicdo brasileira e incumbida pelo regimento ou
pelo estatuto da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou ainda, que seja
dedicada a recuperacgdo social do preso; b) inquestiondvel reputacdo ético-profissional e c)
auséncia de fins lucrativo.

Ressalta-se a SiUmula 250 do Tribunal de Contas da Unido-TCU:

A contratacéo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas
hip6teses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza
da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
0s pre¢os de mercado. (grifo nosso)

Diante dos referidos dispositivos legais, verifica-se no caso concreto que o
procedimento foi iniciado com a abertura de processo administrativo, por meio do memorando

n° 51/2023, da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Agricultura, com a indicagéo de seu
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objeto e destinacdo, forma de execucdo, forma de pagamento, fiscal do contrato, valor total
estimado, dotagdo orcamentaria, justificativa, justificativa, bem como todos os documentos e
requisitos legais necessarios para a modalidade de dispensa de licitacao.

Importante anexar na integra a certiddo emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, sendo:

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, com base nos dados obtidos no sistema de cadastro do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — Crea-SC, que a Empresa
de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, CNPJ n.
83.052.191/0001-62, enconfra-se devidamente registrada no Crea-SC sob o n. 008214-0,
sendo seu responsavel técnico o Engenheiro Agrénomo HUMBERTO BICCA NETO,
registro Crea-SC n. 090.193-7.

De acordo com nossos registros, a EPAGRI € a inica empresa publica devidamente registrada
com os seguintes objetivos sociais: I- planejar, coordenar, controlar e executar de forma
descentralizada, a politica estadual de pesquisa, transferéncia e difusio de tecnologia
agropecuaria, florestal, pesqueira e de assisténcia técnica e extensdo rural do estado de Santa
Catarina; IT- apoiar técnica e administrativamente os orgfos e entidades da administracéio
publica estadual na formulagdo, orientacéio e coordenagio da politica de ciéncia e tecnologia
relativa ao setor agropecudrio e pesqueiro de Santa Catarina; III- estimular e promover a
descentralizacio operativa das atividades de pesquisa agropecudria e extensdo rural e
pesqueira de mnteresse estadual, regional e mumicipal; IV- promover o desenvolvimento auto-
sustentado da agropecudria catarinense, por meio da integracfo dos servigos de geragéo,
transferéncia e difusdo de tecnologia agropecudria, florestal e pesqueira; V- executar as
atividades de planejamento e informacgdes agropecuarias do estado, previstas na lei no 8.676,
de 17 de junho de 1972-le1 agricola e pesqueira; e vi- executar o monitoramento de safras e
mercados e produtos agropecudrios, florestais e pesqueiros e gerar mformacoes
socioecondémicas do setor rural catarinense.

Sendo o referido verdade, assino e dou fé.

Florian6polis/SC, 17 de janeiro de 2023.

Eng. Civil e de Seg. Trab. CARLOS ALBERTO KITA XAVIER
Presidente do Crea-SC

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n°. 8.666/93.
Assim, observou-se que a contratacdo possui fundamento legal para a sua

contratacao, excluindo a analise dos aspectos técnicos e a conveniéncia administrativa da
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contratagdo que fica a cargo do setor solicitante.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
Joacgaba, 23 de marco de 2023.
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