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PROCESSO DE LICITACAO N° 24/2023/PMJ
DISPENSA DE LICITACAO N° 10/2023/PMJ
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PARECER DE FASE INTERNA DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, pela Secretaria de Transparéncia, Controle e
Gestdo Publica do Municipio, regida pela Lei Complementar n°. 425/2021 e Lei Complementar
n°. 387/2019, do Processo Licitatorio n°. 24/2023/PMJ, Dispensa de Licitagcdo n°. 10/2023/PMJ,
encaminhado atravées do Fly Protocolo n°. 0002812/2023.

O processo encontra-se instruido com solicitacdo de abertura do processo de
dispensa de licitagdo, por meio do Memorando n°. 59/2023/CGM - Controladoria Geral do
Municipio - Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica, datado em 31/01/2023.

Com base na solicitacdo apresentada, a Secretaria de Administracdo e Financgas, por
intermédio do Setor de Compras e Licitagdes, elaborou minuta de Dispensa de Licitagdo n°.
10/2023/PMJ, para contratacdo de locacdo do saldo do Pavilhdo Frei Bruno de propriedade da
MITRA DIOCESANA DE JOACABA, com sede administrativa na Avenida Santa
Terezinha, n°. 68, Bairro Centro, Joacaba, SC, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 83.226.506/0014-

65, com o seguinte objeto:

Locagdo de espago fisico de propriedade da Mitra Diocesana de Joagaba — Pardquia
Santa Terezinha de Joagaba, conforme matricula 24.224 do Registro de Imdveis 1°
Oficio de Joacaba, compreendendo o saldo do Pavilhdo Frei Bruno, com a utilizacdo
da estrutura da cozinha com empréstimo de utensilios, pratos, pires, xicaras e talheres
e utilizacdo de gas de cozinha, no dia 08 de marco de 2023, para a realizacéo do evento
em comemoracdo do Dia Internacional da Mulher.

Ainda, a minuta de Dispensa de Licitacdo, tem como justificativa:

A Escola Municipal de Administracdo Publica de Joagaba — EMAP, instituida por
meio da Lei 5.488 de 20 de maio de 2022, tem como objetivo promover a formacéo,
capacitacdo profissional, motivacional e de educacdo continuada de servidores
publicos do Municipio de Joagaba.

A presente dispensa de licitacdo tem como objeto a locacdo de espago fisico para
realizacdo de evento comemorativo ao Dia Internacional da Mulher, o qual ira
proporcionar um dia especial para as servidoras publicas da Prefeitura de Joacaba,
com palestra voltada ao autoconhecimento e educacdo emocional, a fim de valorizar
as servidoras publicas, motivar seus sonhos, ativar o poder feminino, reafirmar
reflexBes e vivéncias de reconhecimento e manejo emocional, estratégias de
fortalecimento da autoestima e compreensdo dos processos de comunicacgao assertiva.
O evento também tera como atividade um café da tarde, o qual ira propor a todas as
participantes um momento de fortalecimento do vinculo profissional e pessoal, com a
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socializacdo de vivencias cotidianas, experiéncias e troca de ideias.

Diante do exposto, observa-se que formagdo emocional e motivacional é de interesse
municipal, visto que impacta diretamente na qualidade da execucédo das atividades
administrativas.

Quanto ao espago fisico do Saldo do Pavilhdo Frei Bruno, tem-se que a referida
locacdo é imprescindivel para a realizagdo do evento do Dia Internacional da
Mulher, pois ndo ha no Municipio de Joagaba outros imoveis com as
caracteristicas apropriadas para o objeto da contratacdo, bem como os aspectos
de localizacéo, espago, cozinha e disponibilizagdo de mesas, cadeiras e utensilios
sdo efetivamente relevantes. 2. (grifo nosso)

Controladoria-Geral
do Municipio - CGM

Estado de
Santa Catarina

Foram anexados ao processo, memorando de solicitacdo de dispensa de licitacdo, o
qual contém o objeto, justificativa e fundamento legal, execucdo do objeto, dados do contratado,
condicBGes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacdes do contratante e do contratado,
responsavel pelo acompanhamento da prestacdo do objeto e vigéncia do contrato, bem como
orcamento, matricula do imovel, parecer da comisséo de avaliagdo imobiliaria, CND’s, parecer
contébil, nota de blogueio e parecer juridico.

O parecer contabil destacou a existéncia de recursos orcamentarios para
pagamento da obrigacédo a ser assumida.

Ja o parecer juridico verificou que foram preenchidos os requisitos legais e
sugeriu o prosseguimento do processo licitatorio.

O valor estimado da contratagdo perfaz o montante de R$ 3.076,00 (trés mil e
setenta e seis reais), podendo o valor sofrer alteraces conforme a utilizacdo de gas de cozinha.,
conforme a proposta apresentada pela CONTRATADA:

ITEM |QTDE ESPECIFICAGAO UNITARIOR$ | TOTALRS$
Locacdo de espaco fisico de propriedade da
1 1 Mitra Diocesana de Joacaba — Pardquia de R$ 3.076,00 R$ 3.076,00
Santa Terezinha de Joacaba.

O pagamento seré realizado pelo Departamento de Contabilidade e Financas da
Prefeitura de Joacaba em até 15 dias contados da data do evento, mediante apresentacdo de
boleto e/ou recibo de locagéo.

E o relatério.

ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, inciso XXI, que as contratagdes
realizadas pela Administracéo Publica deverdo ser realizadas através de processo licitatorio que assegure

igualdade de condic@es aos concorrentes.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienac@es serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obriga¢des. (grifo nosso)

As normas gerais sobre os procedimentos de licitacGes e contratos administrativos
sdo previstas na Lei n° 8.666/1993 — Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos e séo de
observancia obrigatério pelos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominacdes.

Sobre os procedimentos a serem adotados nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, a legislagdo geral possibilita os entes federativos a estabelecerem
regulamentacdo especifica, sempre obedecendo aos preceitos gerais da Lei n°. 8.666/1993.

Desta forma, importante destacar os principios, regulamentacdo, organizacdo e
finalidades vinculadas a Controladoria Geral do Municipio - Secretaria de Transparéncia,
Controle e Gestdo Publica do Municipio, regulamentados por meio Lei Complementar n°.
425/2021, em especial os artigos 1° e 6°:

Art.1° Fica criada de forma permanente a Controladoria-Geral do Municipio - CGM
no ambito municipal de Joagaba, 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle
Interno, conforme previséo no artigo 75-A, da Lei Organica Municipal e respaldo no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal, ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito. Responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientagdo, direcéo,

fiscalizagdo, normatizagdo e promocao do controle interno da administracdo
direta, indireta, autarquica e fundacional do Municipio de Joagaba.

[..]

Art. 6° O Sistema de Controle Interno na Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, coordenado pela Controladoria Geral do Municipio - CGM
adotara as seguintes formas de controle:

| - Prévio e/ou Preventivo: aquele que antecede a concluséo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficécia. (grifo nosso)

Ainda, o artigo 14, inciso I, da Lei Complementar n°. 387/2019, dispde sobre a
competéncia da Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio:

Art. 14. A Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica do Municipio,
compete:

[...]
IV - Analisar a legalidade e instrucéo processual das dispensas e inexigibilidade
de licitaces; (grifo nosso)

Importa no presente caso, a hip6tese de dispensa de licitacdo, prevista
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taxativamente no artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, onde se verifica que a competicéo é possivel,
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mas sua realizacdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico,
ficando a contratacdo direta a cargo da discricionariedade da Administracdo, aplicando no

processo em exame o disposto no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993:

Art. 24, E dispensavel a licitago:

[...]

X - paraacompraou locacéo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifo nosso)

Constata-se que o procedimento foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, por meio do Memorando n°. 59/2023/CGM — Controladoria Geral do Municipio
- Secretaria de Transparéncia, Controle e Gestdo Publica, com a indicacdo de seu objeto,
justificativa, bem como todos os documentos e requisitos legais necessarios para a modalidade
de dispensa de licitag&o.

A secretaria solicitante justifica em seu memorando que o valor da contratacdo
pode ter supressao, pois a utilizacdo de gas de cozinha sera calculada conforme o consumo.

Por fim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratacdo conforme Lei n°. 8.666/93.

Excluiu-se a andlise dos aspectos técnicos o0s quais sdo de responsabilidade do
responsavel técnico e do setor solicitante, bem como, exclui-se a analise da conveniéncia
administrativa da contratacao.

Salvo melhor juizo, o processo apresentou o seu rito de forma regular.

E o parecer.
Joacaba, 16 de fevereiro de 2023.
BIANCA ROSADQ Assinado de forma digital
SONIA APARECIDA Assinado de forma digital por DALL g(/)-\rL?ANCA ROSADO
BORCHERS:56068425 ponareRecr oo AGNOL:02188706 AGNOL:02188706048
991 Dados: 2023.02.16 17:06:09 -03'00' Dados: 2023.02.16
048 17:03:31 -03'00"
SONIA BORCHERS BIANCA ROSADO DALL’ AGNOL
Diretora de Controle Interno Controladora Interna
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