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PROCESSO N*: @PCP 22/00114430

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Joagaba
RESPONSAVEL: Dioclésio Ragnini

ASSUNTO: Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2021
RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA: | DGO

PROPOSTA DE VOTO: | COE/SNI - 1038/2022

I EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO. APRECIACAO
DA RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL.
Por meio do Parecer prévio, o Tribunal de Contas
avalia o Balanco Geral do Municipio e a gestao dos
recursos publicos para, a partir de uma analise
sistémica da  responsabilidade  governamental,
apresentar elementos para: i) subsidiar o julgamento
das contas pelo Poder Legislativo; i) fomentar
discussées sobre o orcamento, sobre os programas
governamentais e sobre o desempenho geral do
Governo; iil) promover o aprimoramento da
governanga e da gestao publica pelo Poder Executivo;
iv) resguardar a democracia participativa exercida
pelos Conselhos Municipais e pela sociedade em geral.

RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

i) RESPONSABILIDADE POLITICO-
DEMOCRATICA

A responsabilidade governamental inclui o exame de
instrumentos diretamente relacionados a confianca
democratica. Neste eixo integram ao presente Parecer
Prévio: o Plano de Governo apresentado nos termos
do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/97 (Anexo 1); a
verificagao da adequagao do PPA aos compromissos
assumidos no Plano de Governo; a contemplagiao
desses compromissos na execucio orcamentaria; a
transparéncia das agbes governamentais; e a analise
dos canais de participagao social.

i) RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
FISCAL
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A responsabilidade governamental inclui o exame do
equilibrio orgamentario e financeiro da gestiao fiscal.
Neste eixo integram ao presente Parecer Prévio: a
verificacao dos resultados orcamentario e financeiro; o
exame do cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais em educagdo, saide, pessoal e
acompanhamento da situagao atuarial do regime
proprio de previdéncia; e a verificagao da aderéncia do
municipio a0 Modelo de Governanga e Gestao —
Gestdo.gov.br da Secretaria de Gestio (SEGES) da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital, do Ministério da Economia.

iiiy RESPONSABILIDADE PELLA GERACAO DE
VALOR PUBLICO

A responsabilidade governamental inclui o exame do
valor publico gerado em relacio a melhoria dos
resultados efetivos relacionados as politicas publicas.
Neste eixo integra ao presente Parecer Prévio: a
verificacdo de indicadores de resultados das Politicas
Publicas atrelados ao bem-estar e longevidade, a
Agenda 2030 da ONU, aos Planos Nacionais de
Educacio, Saude e Saneamento e a Politica Estadual
de Agroecologia e Producio Organica (Lei n.
18.200/21).

II RELATORIO

Tratam os autos da prestagio de contas do Governo Municipal de Joagaba,
correspondente ao exercicio financeiro de 2021, apresentada pelo Sr. Dioclésio Ragnini,
Prefeito Municipal, para fins de analise e emissao de Parecer Prévio por este Tribunal de
Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos da Constituicao Federal, no art. 113

da Constituicao Estadual e nos arts. 1°, II, e 50 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balan¢o Geral do Municipio,
no relatério do o6rgao central do sistema de controle interno e compreendem a
Administracio Direta e Indireta, bem como as contas do Poder Legislativo local, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 202/00.

O exame foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do
Relatério 302/2022, assinado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Daniel Cardoso
Gongalves, e abrangeu os seguintes aspectos da gestao municipal: i) gestdo or¢amentaria;

1i) gestao patrimonial e financeira, incluindo o resultado financeiro por especificagao de
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fontes de recursos; iii) situagdo atuarial do regime proprio de previdéncia; iv)andlise do

cumprimento de limites relativos a saude, ao ensino e a gastos com pessoal; v) conselhos
municipais; vi) aspectos relacionados a transparéncia da gestdo; vii) politicas publicas; e
viii) demonstrativo dos recursos utilizados no combate a pandemia da Covid-19 e da
apuracao da variaciao percentual das despesas com pessoal do poder executivo na vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020.

Na analise realizada, a Diretoria Técnica apontou a seguinte irregularidade:

10.2 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

10.2. Auséncia de disponibilizagio em meios eletronicos de acesso publico, no
prazo estabelecido, de informacdes pormenorizadas sobre o Lancamento da
Receita, de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (II) da Lei Complementar n°
101/2000, alterada pela Lei Complementar n® 131/2009 (Capitulo 7 ¢ Doc. 4 dos
Apnexos deste Relatdrio de Instrugao).

A Area Técnica sugeriu que fosse recomendada a Camara de Vereadores a verificagao de
acatamento pelo Poder Executivo das observagoes constantes do relatério de analise das
contas de 2021, bem como por:

IT — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educa¢io, em cumprimento a
Acido 11 estabelecida na Portaria n® TC-968/2019 e Resolugio Atricon n.°
003/2015, acerca da andlise do cumprimento dos limites no Ensino e
FUNDEDB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacio Escolar e
do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme itens
5.2,6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

III - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com
a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/1963/2022,
elaborado pelo Procurador Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela aprovacdo das
contas do Governo Municipal de Joagaba relativas ao exercicio de 2021 e pelo que segue:

2) pela determinagéo a Diretoria de Contas de Governo para que:

2.1) instaure o procedimento adequado a verificagigo (PROCESSO
APARTADO):

2.1.1) da inobservancia das regras de transparéncia da gestdo fiscal,
contrariando os ditames da Lei Complementar n® 101/2000, com alteragdes
posteriores (item 10.2.1 da conclusido do Relatério n® 302/2022);

2.1.2) da conformacio do Conselho de Acompanhamento do Fundeb a
margem do estabelecido pelo art. 34, IV e § 1° (I ao VI) da Lei n® 14.113/2020
(fls. 337-347 dos autos) - (somente seis assinaturas);

2.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela Corte e a
eventual tipificagio de reincidéncias no exame que processara do exercicio
seguinte;
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2.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, conforme o disposto no item 9 deste
parecer;

3) pela imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogdo das medidas
que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei Federal n°
7.347/85, nos arts. 14 ¢/c 22 da Lei Federal n°® 8.429/92; no art. 35, 1 c¢/c 49, 1T
da LOMAN; no art. 24, § 2° ¢/c art. 40 do Decreto-Lei n° 3.689/41:

3.1) em razio da inobservancia das regras de transparéncia da gestdo fiscal,
contrariando os ditames da Lei Complementar n® 101/2000, com alteragdes
posteriores;

3.2) da possivel omissio dos membros do Conselho de Acompanhamento e
Controle da aplicagao dos Recursos do FUNDEB, em razio da conformacio
do Conselho a margem do estabelecido pelo art. 34, IV e § 1° (I ao VI) da Lei
n° 14.113/2020;

4) pela recomendagio ao Municipio para que:

4.1) efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores
de saude e educacio avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais;

4.2) observe atentamente as disposi¢des do Anexo II da Instrucio Normativa
n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIII, diante do
cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciagdo dos reflexos
econémicos e sociais, bem como discriminagio dos gastos extraordindrios
realizados pelo ente para o enfrentamento da crise sanitaria;

5) pela comunicagdo do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo nos
termos do propugnado pela Instrugio Técnica, estendendo-se o conhecimento
da Decisao da Corte ao Poder Legislativo municipal;

6) pela solicitagio a Céamara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados pela
Instrucao.

E o Relatério.

III CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Joagaba foi elevado a categoria de municipio em 1917, por meio da Decreto Lei n. 1.147,
de 25 de agosto de 1917. A populacio estimada para 2021 era de 30.684 habitantes.

Quadro 01: Localiza¢do do municipio de Joagaba
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Esta localizado na Regidao do Meio Oeste
de Santa Catarina e integra a Associacao
dos  Municipios do Meio Oeste
Catarinense (AMMOC). Faz divisa com
os  municipios  de Agua Doce,
Catanduvas, Herval d’Oeste,
Lacerdépolis, Luzerna e Jabora.

Situa-se a 390 km da capital do estado,
Florian6polis.

Al

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Joa%C3%A7aba.

O Produto Interno Bruto de Joagaba em 2019 foi de R$ 1.806.708.030,00, gerando PIB
per capita a época de R$ 59.987,65 (considerando a populagdo estimada para 2019, que
era de 30.118 habitantes), o que corresponde a 15% posicio entre os municipios
catarinenses com maior PIB per capita e a 265* a nivel nacional.

A taxa de mortalidade infantil' (mortalidade de criancas com menos de cinco anos de
idade) no municipio de Joagaba no dltimo censo realizado (2010) passou de 11,8 para 15,5
6bitos por mil nascidos vivos em 2021, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 01:

Quantidade
Especificagio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Obitos menores de | 5 8 6 4 4 4 7 2 3 5 4 6 56
um ano de idade
Obitos maiores
que um e menotes
que cinco anos de
idade
Total 6bitos de
menotes de cinco 4 9 7 4 5 4 7 2 3 6 4 6 61
anos de idade
Nascidos vivos no
municipio
Percentual em
relagdo a mil 1,8 | 233 | 21,6 | 11,9 | 142 | 99 | 185 | 58 | 81 | 17,0 | 109 | 155 | 14,1
nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 03

nov. 2022.

Total

338 386 324 | 336 352 | 406 379 343 370 353 368 386 4341

De acordo com o IBGE, em 2020, o municipio de Joagaba ocupava a posi¢ao de n. 117
entre os municipios do estado com maior taxa de mortalidade infantil de criangas de até 1
(um) ano de vida e a de n. 2578 quando comparado com todas as cidades do Brasil.

" Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criangas menotes de 1 ano, neste processo adotou-se como
critério a mensuracdo da mortalidade do numero de criancas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade
com os indicadores eleitos pela Agenda 2030.
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Com a taxa apurada em 2021, demonstrada na tabela acima, o municipio nao atende a
Meta 3.2 da Agenda 2030 da ONU, que almeja reduzir a mortalidade infantil no pafs para
o maximo 8 6bitos para cada mil nascidos vivos até 2030.

Com relacio ao Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)2, o municipio
de Joagaba alcancou, em 2020°, um indice de 0,739, situando-se acima da média dos
municipios que integram a Associa¢ao dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
(AMMOC), que foi de 0,624, e da média estadual, de 0,589. Considerando as dimensdes
que compdem esse indice, 0 Municipio alcancou os seguintes resultados®:

Tabela 02:
Sociocultural Economica Ambiental Politico Institucional
0,827 0,731 0,652 0,747
Médio Alto Médio Médio Médio

Fonte: https://indicadores.fecam.org.br/indice/municipal /ano/2020 /codMunicipio/136

De acordo com o ultimo censo (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Joagaba ¢é de 0,827, considerado em uma faixa de desenvolvimento humano
muito alto (IDH-M entre 0,800 e 1,000)>. O Municipio estd na 8* posicio entre os
municipios brasileiros e na 3" do ranking estadual com maior IDH-M. Esse indice
considera trés dimensdes na sua composicio de calculo: i) indicadores da educacgao
(alfabetizacdo e taxa de matricula); i) longevidade (expectativa de vida ao nascer); e iii)
renda (PIB per capita). O indicador varia de 0 a 1, portanto, quanto mais proximo de 1,
maior ¢ o desenvolvimento humano do municipio.

Tabela 03:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educagio 0,771
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 67,40
% de 4 a 5 anos na escola 93,63
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 87,08
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 76,36
% de 18 a 20 anos com médio completo 67,20
IDH-M Longevidade 0,891

* Apurado pela Rede Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentével (SIDEMS). Constituida em
2014, a Rede SIDEMS ¢ composta por 47 instituicGes, entre elas 26 Instituicoes Governamentais (6rgaos dos
poderes federal, estadual e municipal); 14 Instituicdes Nido Governamentais (conselhos, entidades setoriais e
organizacoes do terceiro setor); e 7 Institui¢es de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanca as seguintes instituicoes: Federacdo das Associacbes Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federagdo do Comércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federa¢io
Catarinense de Municipios (FECAM).

3 Ultimo exercicio avaliado.

* Os resultados apurados sio classificados de acordo com as seguintes categorias (Alto — maior ou igual a 0,875;
médio Alto - maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875; Médio - maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750;
Médio Baixo - maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).

* Para a classificacio do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).
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Esperanca de vida ao nascer 78,44
IDH-M Renda 0,823
Renda per capita 1.338,50

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil®.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo Municipio. A
expectativa de vida corresponde ao numero médio de anos que a populagiao pode esperar
viver, desde que sejam mantidas as condi¢oes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educagio, saude, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais’, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condi¢oes de vida
da popula¢ao. Pode-se dizer, assim, que o indicador da longevidade traduz as condicbes
sociais, de saide e de salubridade sob as quais vive uma populagio que reside em
determinado local (municipio/estado/pafs).

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Joagaba ¢é de

78,44 anos. Com relacdo aos obitos por faixa etaria, tem-se as seguintes informagoes:

Tabela 04:

Faixas Etarias 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 Total
Menor que 10 Anos 10 8 4 5 4 7 3 3 6 4 6 60
102 19 Anos 3 4 3 0 1 1 2 3 0 0 0 17
20 2 49 Anos 22 25 24 18 18 21 15 18 11 15 27 214
50 a 64 Anos 31 26 34 32 28 27 32 34 26 27 59 356
Maior que 65 Anos 101 72 70 102 89 112 128 122 126 134 152 1208
Ign 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 167 136 135 157 140 168 180 180 169 180 244 1856

Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 03 nov. 2022.

As taxas e os indices descritos decorrem das a¢bes voltadas para o planejamento e a
gestdo dos recursos publicos; e sdo diretamente influenciados pelas politicas publicas
desenvolvidas no municipio, segundo as suas competéncias, com vistas a0 cumprimento
de metas estabelecidas em planos nas areas de educacio, saude e saneamento; ou, ainda,
na agenda internacional, como a Agenda 2030 da Organiza¢io das Nagdes Unidas
(ONU). A consideragao desses resultados na analise da gestdo ¢ de grande relevancia, bem
como a sua utilizagdo para o planejamento futuro do municipio, propiciando que as
politicas publicas a serem estabelecidas sejam baseadas em evidéncias.

IV DIMENSOES DO PARECER PREVIO

No Parecer Prévio, o Tribunal de Contas verifica se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente as posicOes financeira, orcamentaria e patrimonial do ente

federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestao dos recursos publicos
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6 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/420900. Acesso em: 20 nov. 2022.
7 SILVA, Thamires Olimpia. "O que ¢ expectativa de vida?". Brasi/ Fscola. Disponivel em
https:/ /brasilescola.uol.com.bt/o-que-¢/geografia/ o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 27 jun. 2022.
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observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administragao

publica municipal. Nos termos do art. 53 da LC 202/00, o parecer prévio contera:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos or¢amentos publicos municipais;

II — O cumprimento dos programas previstos na Lei Or¢amentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

IIT — O reflexo da administragao financeira e orcamentaria municipal no
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

A Decisio Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciacio das contas
anuais e sistematizou, em seu art. 9°, as restricGes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacio de rejeicio das contas prestadas. Ainda, no intuito de fomentar
o aprimoramento da governanca e da gestao publica no ambito da administracao publica
municipal, podem ser formuladas recomendagoes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo, aos Conselhos Municipais, bem como a outros atores publicos.

Destaca-se que o controle das contas governamentais se realiza de forma integrada, em
trés eixos que consideram: i) a responsabilidade politico-democratica como o
compromisso politico assumido pelo prefeito municipal no Plano de Governo registrado
na Justica Eleitoral; i) a responsabilidade pela boa gestao fiscal, face a analise do
planejamento e da execu¢do orcamentaria; e iii) a responsabilidade pelo valor publico
gerado com os resultados decorrentes das politicas publicas implantadas.

Plano de Governo E-' y Valor Pablico

Promessas de
Campanha

PPA/LDOfLOA

Desse modo, o controle se volta também para o desempenho da execugao das politicas

publicas, adotando como premissa a relevancia de verificagao da eficiéncia na aplicagao
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dos recursos publicos e as possibilidades de aperfeicoamento da agdo estatal, em
consonancia com as diretrizes constantes da Resolucio n. 01/2021 da Associacio dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

O objetivo ¢ que o Parecer Prévio nao se limite, portanto, a analise da execuc¢io do
or¢amento e dos resultados alcancados em agdes governamentais isoladas, mas que sua
claboracao considere uma perspectiva sistémica da governanca municipal, inserindo
também a preocupagao em relagao a geragao de valor publico a sociedade.

Nesse contexto, para as contas de governo de 2021 serdo consideradas como referenciais
de analise: a expectativa de vida e a taxa de mortalidade infantil, as quais impactam
diretamente no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M); e as perdas
humanas por causas evitaveis, que servem como medidoras para o desenvolvimento de
acoes efetivas de servicos de satde, de assisténcia social, de infraestrutura, entre outras,
voltadas para a prevencao e a garantia de melhores condi¢oes de vida, com vistas ao
alcance das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saide e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 3.

A anilise traz, ainda, os indicadores relacionados ao ODS 6, de forma a dar visibilidade as
metas de universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil (inciso 1V,
art. 4°-A, introduzido pela Lei n. 14.026/2020).

Por fim, traz uma analise sobre as politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento da
agroecologia e dos sistemas organicos de produgao realizados no Municipio, de modo a
contribuir para o alcance do ODS 2 da Agenda 2030, em especial a Meta 2.4, que busca

garantir sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis.

Ao Poder Legislativo compete, de acordo com a Lei Organica do Municipio e com o
Regimento Interno da Camara (Resolugao n. 043/20106), ndo apenas manifestar-se pela
aprovacao ou rejeicao das contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as

irregularidades reportadas no parecer prévio.

14:35:26

Significa, portanto, que os parlamentares municipais devem utilizar as informagoes
contidas no Parecer Prévio como subsidio para o exercicio de suas fungoes de
fiscalizadores da Administracao Publica, de elaboradores do orcamento e de formuladores
e avaliadores de politicas publicas.

Nesse contexto e no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a boa
governanga publica e a efetividade das politicas publicas, o presente Relatério e sua
Proposta de Parecer Prévio, que ira subsidiar a emissdao do parecer prévio sobre as contas
de governo do municipio de Joagaba, contemplam, em sintese, os seguintes itens de

analise.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AGENDA 2030 - ODS

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execucido dos
programas

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal
IV.1.3 Canais de Participagao Social

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

IV.2.1 Modelo de Governancga e Gestio — Gestdo.gov.br
IV.2.2 Resultado Orcamentario

IV.2.3 Resultado Financeiro

IV.2.4 Situagao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
IV.2.5 Conformidade Constitucional e Legal

a) Aplicagao Minima em Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude - art. 198
da CF/88 ¢/c o art. 77, 111, § 4°, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT)

b) Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - art. 212 da
Constituicao Federal

o) Fundeb - Lei n. 14.113/2020

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constituicio Federal ¢/c o arts.
19, 111, 20, 111, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

IV.2.6 Comportamento da Receita de acordo com a origem
IV.2.7 Alocacio de recursos por fungoes de governo
IV.2.8 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

IV.2.9 Mensuracao do aumento das despesas com pessoal na vigéncia da
Lei Complementar n. 173/2020

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS

IV.3.1 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

IV.3.2 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (PNE)
IV.3.3 Saneamento Basico

IV.3.4 Agroecologia e Produ¢ao Organica

IV.3.4.1 Praticas Destacadas

IV.3.5 Politicas Publicas para a Promocgao da Longevidade
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IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

IV.3.7 Pratica de Inovagdo a partit da Rede de Conhecimento (Lei
14.129/21)

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO - DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo === Plano Plurianual (PPA) ==  Execugao dos
Programas

A analise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal inicia a partir do
acompanhamento da aderéncia entre o Plano de Governo®, apresentado 2 Justica Eleitoral
no momento do registro da candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito Municipal, e
o Plano Plurianual’, aprovado no primeiro ano do mandato como instrumento de
planejamento no qual se definem diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica

municipal para os quatro anos seguintes.

Trata-se do cotejo entre as metas propostas pelo entio candidato para o municipio durante as
cleicbes e os caminhos delineados no Plano Plurianual para alcanga-las, para que se possa
verificar de que forma o governo esta cumprindo os compromissos assumidos durante o periodo

eleitoral.

Contudo, como as presentes contas referem-se ao primeiro ano do mandato (2021/2024)
e ao ultimo sob a vigéncia do PPA (2018/2021) elaborado na gestao antetior (Lei
Municipal n. 5.108/2017), referida andlise fica em parte prejudicada nas presentes contas,
na medida em que o PPA vigente em 2021 ndo contempla, ainda, as propostas de
governo defendidas pelo candidato eleito (Anexo I).

Com rela¢do ao Plano Plurianual (PPA) do municipio de Joagaba, vigente no periodo

de 2018/2021, foram estabelecidos 25 programas e 222 a¢oes, para gerenciar um volume
de recursos de R$ 619.257.206,86".

O acompanhamento da execugdo dos programas previstos no PPA demonstra que
foram executados 112,15% do montante previsto para o quadriénio. Especificamente em

8 Plano de governo. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial /2020/SC/

81779/426/ candidatos/724455/5_1600962938696.pdf. Acesso em: 20 nov. 2022.

? Para Slomski (2013), “[...] o Plano Plurianual (PPA) tem como objetivo delinear em programas, metas e a¢des a
proposta de governo desenhada no programa de governo, apresentado durante a campanha eleitoral, para os
proximos trés anos da gestio do candidato eleito e mais um para seu sucessor [...|.”” SLOMSKI, Valmor. Manual de
Contabilidade Piiblica: de acordo com as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(IPSASB/IFAC/CFC). 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 7.

' Foram consideradas as informa¢&es encaminhadas ao TCE/SC pela Unidade Gestora, por meio do sistema e-
Sfinge.
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relacdo ao exercicio de 2021, o valor executado corresponde a 30,87% do valor total

5 Fien 6

PAL JUSTIGAE
L

il

TCE-SC et

definido no Plano Plurianual entdo vigente. A nfvel de programas, a execu¢ao do PPA
2018/2021 teve o seguinte comportamento:

Grafico 01 — Programas Previstos no PPA - Percentual Executado

Percentual executado - 2018/2021 em relagdo ao previsto no PPA

Inova Joacab a 1 — 71348
Desenvolvimento E Inovacao ns— 220.14
Obras E Servicos Publicos nm— 195.29
Utilidade Piblica n— 190.79
Programa Desenvolvimento Habitacional s 150.32
Alimentacao Escolar nmmmm—— 128.04
Satde Humanizada s 125.63
Comunicacdo Social, Eventos, Cultura E Arte n—122.62
Esporte Para Todos nmmmmmm— 119.14
Saneamento Responsavel mmmmmm— 115.36
Amottizacao Da Divida msssss 111.55
Seguranca Pablica m—— 111.49
Qualidade De Vida E Respeito Ao Meio Ambiente mmmmm—— 110.88
Contribui¢ao Patronal Rpps nmm 103.72
Educagao De Qualidade Em Tempo Integral nmm— 103.44
Apoio E Incentivo Ao Homem Do Campo i 100.12
Ac¢oes Judiciais nm—— 99.76
Compromisso Com O Direito De Todos s 97.79
Previdéncia Do Servidor Publico s 90.86
Gestio Administrativa, Financeira E Assessoramento I 85.68
Saude E Assisténcia Do Servidor s 81.55
Legislativo Em Ac¢ao mmmmmm (64.45
Gestao Do Sus mmmmm 58.76
Joagaba E Bela 1 3.42
Joacaba F Mais Simple@

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC.
Obs.: Nao foram consideradas as a¢gdes que nio estavam vinculadas a algum programa, cujo montante executado foi

de R$ 6.989.036,52.

& A seguir, detalham-se os programas previstos para as seguintes tematicas:

g a) Saude:

g: Valores

é Proeramas brevistos no Previstos no Valores Percentual

g I%P A (201;8 /2021) Agdes previstas no PPA (2018/2021) PPA executados em | executado em

2 (2018/2021) | 2018/2021 (R$) | 2018/2021 (%)

g (R$)

£ Conmb‘;{‘%“lﬁspamml Contribuicio Patronal 20 RPPS - FMS 6.193.582,25 7.379.657,06 119,15

% Gestao do Sus Bloco de Gestiao do Sus 7.922.635,74 4.655.453,84 58,76

E Bloco  Assisténcia  Farmacéutica - | 3 g0 37 79 5.100.334,57 128,01

g Componente Basico

g Satde Humanizada isténci éuti

- Bloco  Assisténcia  Farmaceutica -1 54 95 g 1.007.500,00 66,86

£ Componente Medic. Dispensag¢io

s Bloco Atencio Bisica 42.919.451,90 49.452.327,92 115,22
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Aquisi¢io de Equipamentos E Material 900.000,00 1.071.42591 119,05
Permanente - FMS
Aquisi¢do de Terrenos - FMS 647.840,00 0,00 0,00
Aquisi¢ao Veiculos - FMS 1.200.000,00 927.500,00 77,29
Reforma/Ampliacoes de Unidades de
ESE - FMS 1.102.840,00 160.855,40 14,59
Bloco  Atengio de  Média e Alta| )3 050404 | 3411762628 144,32
Complexidade
Bloco de Vigilincia em Saude 3.003.352,89 8.431.568,00 280,74
Construcio da sede do CAPS 800.000,00 0,00 0,00
Contribui¢io Patronal Ao PLASS - FMS | 508.000,00 502.520,93 98,92
Total 94.329.769,69 | 112.806.769,91 119,59
Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC
b) Saneamento:
szlores Valores Percentual
Programas previstos no Resublosi executados ST
Ig’P A (201138 /2021) Acdes previstas no PPA (2018/2021) PPA em 2018/2021 em
(2018/2021) RS) 2018/2021
(R$) (%)
anhdade d.e Vida ¢ Manutenc¢io Aterro Sanitario L. Duas Casas 193.955,62 182.685,18 94,19
Respeito ao Meio Ambiente
Hsgoto Sanitario Urbano 4,31 3.145.748,83 | 72987211,83
Construcdo,  Ampliagio, Reforma E
Reaparelhamento Do Sistema De Agua Rural 100.000,00 0,00 0,00
Pagamento De Sentengas Judiciais - SIMAE 200.000,00 1.026.174,59 513,09
Construcio, Ampliagio, Ref. E
Reaparelhamento Da Sede Administrativa 350.000,00 82.703,69 23,63
Operagio E Manutencio Do Sistema De 399.000,00 488.106,72 12233
Agua - Rural
Manutencio Dos Servigos De Regulacao | 55 195y 413.322,00 82,14
Consotcio Puablico Cisam
Tra.nsferencla A Consércio Publico Cisam - 512.850.75 384.682,81 75,01
, Meio Oeste
Saneamento Responsavel
Contribuicao Patronal PLASS -SIMAE 1.000.700,80 733.227,88 73,27
Contribui¢io Patronal RPPS - SIMAE 5.500.000,00 4.283.959,62 77,89
Construcdo, Ampliacio, e Reforma da ETA 7.050.000,00 22.863.819,29 324,31
Construcdo,  Ampliagio,  Reforma e
Reaparelhamento do  Sistema de Agua 8.025.000,00 12.556.440,01 156,47
Urbano
Opera¢ao e Manutengio do Sistema de 8.105.918.45 9.103.099.17 112,30
Esgoto
Construgio,  Ampliagao, ~ Reforma e | 4104824 | 749634227 74.89
Reaparelhamento do Sistema de Esgoto
Manuten¢do Dos Servicos Administrativos -
SIMAE 15.377.481,54 | 12.900.172,03 83,89
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Operagio e Manutencio do Sistema de Agua 42450367,00 | 40.134.274,04 94,54
- Urbano
Total 99.778.728,75 | 115.794.758,13 116,05

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

c) Agroecologia e Produgiao Orginica:

Nao foi identificado nenhum programa
incentivo a agroecologia e a produgio

especifico destinado a politicas publicas de
organica no Municipio para o periodo de

2018/2021.
d) Educagio:
Valores Valores
Programas previstos no Previstos no executados Percentual
PPA (2018/2021) Agdes previstas no PPA (2018/2021) PPA (2018/2021) | em 2018/2021 executado eom
®S) ®S) 2018/2021 (%)
Contribuicio  Patronal ao PLASS - 0.00 41.248.80 zi\néJiSC
Secretatia da Educacio ’ ’ Prejudicada*
Implantacio de Tecnologia da Rede de 0.00 100.000.00 Anéﬁse
Ensino Municipal ’ ’ Prejudicada*
Analise
Sem Programa Reforma / Ampliagio de Unidade Escolar 0,00 116.477,62 Priud,i]jada*
nélise
Aquisi¢io de Veiculos 0,00 211.790,00 Prejudicada*
Contribuicio  Patronal ao RPPS - 0.00 331.084.79 Ané}ise
Secretaria da Educacio ’ ’ Prejudicada*
Analise
Manutencio da Secretaria de Educacio 0,00 3.398.336,34 Prejudicada*
Magutengio 4 da Alimentacio Escolar 32.015,80 28.979,04 90,51
Ensino Especial
Manutengdo da Alimentagio Escolar 507.753,63 594.509,81 117,09
. . Educagio Pré-Escolar
Alimentac¢ao Escolar
Manutengio da} Alimenta¢do Escolar 784.301 31 835.427,49 106,52
Educacio Infantil Creche
Manutengio da Alimentagio Escolar 1.031.653,80 1.557.327,31 150,95
Ensino Fundamental
Cursos Hspecializados Ensino 0.00 6.800.00 Ané.lise
Fundamental Series Finais ’ ’ Prejudicada*
Manutencio df) Transporte  Escolar 59.048,71 7.330,80 12,41
Educacio Infantil - Creche
Manutencio do  Transporte  Escolar 0.00 14.102.90 zi‘mé.lise
. i Educacio Infantil - Pre Escolar ’ ’ Prejudicada*
Educacio de Qualidade o
em Tempo Integral Constr. Ampl. Ref. Unidades E Parques 0.00 15.000.00 zi‘ma.hse
de Educagio Infantil - Pré-escolar ’ ’ Prejudicada*
Construcio e Ampliagﬁo de Unidades e 2.000,00 32.300,00 1615,00
Parques de Ensino Fundamental
Aquisicio De Equipamento E Material
Permanente Educagio Infantdl - Pré- 20.000,00 46.789,00 233,95
escolar
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Constru¢io e Ampliagio de Unidades E

¢ 170.000,00 77.328,00 45,49

Parques de Educacio Infantil
Contribuicio  Patronal ao PLASS - 0.00 78.818.03 Anéﬁse
Educacio Infantil - Pré-escolar ’ ’ Prejudicada*
Aquisi¢cdo de Equipamento e Material 85.000.00 150.907.55 177.54
Permanente Educacio Infantil ’ ’ ’
Constr. Ampl. Ref. de Unidades E 0.00 397.651.31 Anéﬁse
Parques - Ensino Fundamental ’ ’ Prejudicada*
Manutengdo do  Transporte  Escolar 352.878.61 423.947.75 120.14
Ensino Médio ’ ’ ’
Aquisi¢ao de Veiculos - Educagio 4,31 453.100,00 10512761,02
Aquisicdo de Equipamento E Material 95.000.00 512.201.20 53916
Permanente Ensino Fundamental ’ ’ ’
Contribuicio  Patronal ao PLASS - 735738 34 700.465.28 98.20
Educacio Infantil Creche ’ ’ ’
Contribui¢io Patronal ao PLASS - Ensino 988.311.66 732.326.77 7410
Fundamental ’ ’ ’
Contribuicio  Patronal ao RPPS - 0.00 015 444 14 Ané}ise
Educacio Infantil — Pré-escolar ’ ’ Prejudicada*
Manutengio  do  Transporte  Escolar| 1 131 068,12 1.292.125,97 11424
Ensino Fundamental ’ ’ ’
Contribuicio Para Entidades - Ensino 219.000.00 1.293.978.23 590.86
Especial ’ ’ ’
Manutencao da Frota da Secretaria de 2.954.276.04 1.889.870.98 63.97
Educacio ’ ’ ’
Contribuicdo  Patronal a0 RPPS -1 (39536348 | 4.975.224.21 77,79
Educacio Infantil Creche
Contribuicao Patronal ao RPPS - Ensino 6.705.261.46 5.913.997 66 88.20
Fundamental ’ ’ ’
Manutengio das Atividades da Educac¢io 900.000.00 7164.697.49 796.08
Infantil - Pré-escolar ’ ’ ’
Manutengio Dds Atividades de Educacio 42.743.509.63 46.574.595.87 108.96
Infantil Creche ’ ? i
Manutengdo das Atividades do Ensino 60.118.485.52 53.721.615.30 8936
Fundamental ’ ? ’

Total 126.030.670,42 | 134.627.819,64 106,82

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

*Aco nio prevista no PPA.

Em valores nominais, verifica-se que a execu¢ao da maioria dos programas foi superior a

100% do wvalor inicialmente previsto. Contudo, chamam a atengao os programas

“Desenvolvimento e Inovacao”, “Obras e Servicos Publicos”, “Utilidade Publica” e

“Programa de Desenvolvimento Habitacional”, que apresentaram um percentual de

execu¢ao acima de 150% em relagao ao valor estabelecido no PPA, em especial o de

“Inova Joagaba”, com 713,48%. Por outro lado, observa-se que os programas “Legislativo

em Acao” e “Gestao do SUS” nido alcancaram 70% do montante destinado no Plano

Plurianual. O programa “Joagaba é Bela” nem sequer atingiu 4% do montante destinado

no Plano Plurianual; e o programa “Joagaba ¢ mais Simples”, apesar de previsto, nao foi

inicializado durante a vigéncia do Plano Plurianual 2018/2021.
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Tem-se que os programas previstos no PPA devem retratar a agenda de governo,
materializados na escolha das politicas publicas a serem implementadas durante a vigéncia
do plano. Para cada programa devem ser estabelecidos o objetivo, as metas, os
indicadores e as agdes or¢amentarias, que expressam o que devera ser feito, como e qual o
resultado esperado.

Ressalta-se, ainda, que a existéncia do Plano Plurianual de Joagaba, que define valores
globais esperados para as despesas com cada programa durante o quadriénio, nao afasta a
necessidade de que sejam estabelecidos mecanismos que permitam o gerenciamento do
desempenho anual, possibilitando que o Municipio acompanhe previamente o
cumprimento das metas estabelecidas no seu plano de médio prazo.

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producio e divulgacio sistematica de
informacoes, ¢ um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n. 101/2000, bem
como relevante aspecto da responsabilidade politico democratica.

Um dos instrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia ¢ o or¢amento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realiza¢do de audiéncias publicas, durante a elabora¢io e discussao dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ na
Lei Or¢camentaria Anual.

A disponibiliza¢do, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execucdo
or¢amentaria ¢ financeira dos Municipios foi definida como uma das demais formas de se
assegurar a transparéncia em 2009, quando foi editada a Lei Complementar n. 131/2009,
que promoveu alteragdes na redagao original da LRF.

Quanto a esse aspecto, os pontos de controle avaliados pela DGO em relagao ao portal
da transparéncia do Municipio indicam que foram cumpridas as exigéncias minimas
contidas na Lei Complementar n. 101/2000, exceto quanto ao lancamento da receita,
conforme demonstrado no item 7, Quadro 19, do Relatério Técnico.

Nao obstante a nao disponibiliza¢do da previsio da receita esteja em desacordo com o art.
48-A, 11, da Lei Complementar n. 101/2000, deixo de acolher a sugestio do 6rgiao
ministerial para a constituicio de autos apartados (fls. 921/922), uma vez que a auséncia
de divulgacao da previsio da receita ndo comprometeu a lisura das contas apresentadas,
devendo a irregularidade ser corrigida pela Administracio Municipal.

Porém, a Diretoria Técnica ressalta que a analise de alguns itens ficou prejudicada em
razdo da revogacio do Decreto n. 7.185/2010, em 05 de novembro de 2020, pelo
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Decreto n. 10.540/2020. De acordo com art. 18, paragrafo unico, do novo Dectreto, as
novas regras sao de observancia obrigatoria somente a partir de 1° de janeiro de 2023,

Com relagao a pratica da transparéncia das informagdes pelos entes publicos, o Mapa
Brasil Transparente’, desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), em sua
nova versio, contempla também a transparéncia ativa, verificacio das informagoes
disponibilizadas na internet, como a publica¢ao de informagdes sobre receitas e despesa,
licitagbes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de
obras publicas, entre outras.

Nesse aspecto, verifica-se que o municipio de Joagaba nao foi objeto de verificagio no
ultimo periodo disponibilizado pela CGU (01/04/2020 a 31/12/2020)".

Ressalta-se, ainda, que a disponibiliza¢ao de dados em linguagem clara e acessivel a todos
os tipos de publico ¢ requisito essencial para que o postulado da transparéncia seja de fato
atendido. Dar transparéncia ¢ chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é
motivar a decisio tomada', é permitir ao cidaddo a oportunidade de fazer parte do
processo de mudangas, o que exige amplitude, clareza, publicidade, abrangéncia e precisao
das informacoes.

“Com efeito, a lei orgamentaria expoe as decisdes da sociedade sobre a aplicagio dos recursos
publicos, o que importa em definir da forma mais precisa possivel o que o Estado vai fazer, em
todas as suas dimensdes (como, para quem, quando, quanto vai gastar etc.). E o momento da
defini¢ao das ‘escolhas tragicas’, pois cabera também explicitar o que nao sera feito; as demandas
que, ante as restricoes or¢amentarias, nao serao atendidas. Nesse ponto, a transparéncia fiscal tem

fundamental importancia”."

Assim, mesmo tendo atendido aos requisitos minimos previstos em lei, o Governo
Municipal pode e deve aprimorar as informagoes disponibilizadas, de maneira a torna-las
mais compreensiveis aos olhos da sociedade, utilizando uma linguagem mais acessivel e de
facil entendimento, especialmente com relagao as informagoes orcamentarias, financeiras

" Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paragrafo Gnico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacio
deste Decreto, plano de ac¢ido voltado para a adequagao as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo
acesso publico.

' Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/transparencia-por-localidade. Acesso em: 21 nov. 2022.

1 Ultimo periodo avaliado.

" SILVA, Carlos Roberto da. Principio da transparéncia na Adwministragio  Piblica. Disponfvel em:
https:/ /ralmeidasgc.jusbrasil.com.bt/artigos/ 1130242407 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 26 ago. 2022.

5 CONTI, José Mauricio; CARVALHO, André Castro. Transparéncia fiscal: vinte anos depois. Iz FIRMO FILHO,
Alipio Reis; WARPECHOWSKI, Ana Cristina Moraes; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes (Coord.).
Responsabilidade na gestio fiscal: estudos em homenagem aos 20 anos da lei complementar n. 101/2000. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 301.
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e contabeis, que ainda sdo apresentadas de forma técnica, o que dificulta o entendimento
e o acompanhamento dos gastos publicos pelo cidadao comum.

IV.1.3 Canais de Participagao Social

Outro aspecto da responsabilidade politico democratica se traduz na atuagao dos
Conselhos Municipais e 6rgaos similares. A democracia participativa estimula a
multiplicacao de espagos de debate entre Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o
encontro entre diferentes visoes ¢ perspectivas.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sao estruturas de participacdao cidada destinadas a possibilitar a maior articulagao na
formulacao e implementacao de politicas publicas no Municipio.

A Instrucio Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e paragrafo
unico, que as contas apresentadas pelo prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos
pareceres de diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a
atuacdo desses Conselhos e a sua avaliagdo em relagao a aplicacao dos recursos publicos
destinados a sua area de atuacgio.

A Diretoria das Contas de Governo acompanhou a remessa de arquivos com a
denominacao formal dos pareceres. Ao se examinar o conteudo dos arquivos
encaminhados, em relagao ao municipio de Joagaba, tem-se que:

Quadro 02:
Conselho Parecer Contém informagdes
mais detalhadas
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle | Aprovagao Poucas
Social do Fundeb (art. 24 da Lei federal n. | das contas
11.494/2007)
Conselho Municipal de Satude (arts. 1°, caput, e 2° da | Aprovagao Poucas
Lei n. 8.142/1990) das contas
Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do | Aprovagao Sim
Adolescente (art. 88, inciso II, da Lei Federal n. | das contas
8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, | Aprovagao Sim
inciso IV, da Lei n. 8.742/1993) das contas
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar (art. 18 | Aprovacao Sim
da Lei n. 11.947/2009) das contas
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. | Aprovagao Sim
8.842/1994) das contas
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Extrai-se dos pareceres encaminhados que a maioria deles contemplam informagoes
relativas ao volume de recursos aplicados e as a¢oes executadas, no entanto, os pareceres
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e do
Conselho Municipal da Sadde carecem de informag¢des complementares que justifiquem a
aprovagao das respectivas contas.

Destaca-se que a atuagao dos Conselhos Municipais ¢ de grande relevancia para a
implantacio e o acompanhamento de politicas publicas, bem como para verificagao da
regular aplicacio dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao. Assim, ¢
necessario que os pareceres contenham informacdes que os fundamentem, em especial
sobre o volume de recursos aplicados; as principais a¢oes executadas ou nao realizadas; os
problemas detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas e
os impactos decorrentes dessas agoes.

Nesse sentido, cabe recomenda¢ao aos Conselhos Municipais para que aprimorem os
pareceres que tratam da andlise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo
neles constar informagoes que justifiquem a sua manifestagao.

Ao Gestor Municipal a recomendacio é que fortaleca os Conselhos Municipais no ambito
do Municipio, de modo a promover e incentivar a participagao cidada na construgao das
politicas publicas locais.

Em sua manifestagdo (fl. 920), o Ministério Publico de Contas apontou que o parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle da Aplicagao dos Recursos do Fundeb (fls.
337-340) veio somente com a assinatura de 6 (seis) membros do conselho. Alega que o
Conselho ¢ composto por, no minimo, 9 (nove) membros, consoante previsio do art. 34,
IVe § 1° (T ao VI), da Lei n. 14.113/2020. Ressalta que tal fato seria um indicativo de que,
talvez, a atuacdo dos membros do Conselho do Fundeb nio estivesse ocorrendo a
contento. Para tanto, sugere a instauracao de processo especifico para analise da matéria
pela Diretoria Técnica, bem como imediata comunicagao ao Ministério Publico Estadual.

Quanto a essa questio, muito embora considere de extrema importancia a atuagao dos
conselhos municipais, conforme ja destacado anteriormente, verifico que nao ha exigéncia
na norma legal de que referido Parecer deva ser obrigatoriamente assinado por todos os
nove membros que compéem o Conselho. Dessa forma, no momento, entendo mais
adequado  concluir-se por fazer recomendacio ao Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS — Fundeb) de Joagaba para que
os conselheiros, legalmente nomeados, cumpram seu papel de representantes da
sociedade e atuem efetivamente no acompanhamento da aplicagdo dos recursos do
Fundo, nao acolhendo, neste momento, a formagao de autos apartados e comunicagao ao
Ministério Pablico Estadual, como sugere o MPC.
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IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Durante o exercicio de 2021, a receita arrecadada pelo municipio de Joagaba foi de R$
212.756.051,54 ¢ representou 121,59% da receita prevista na Lei Or¢camentaria Anual. O
montante das despesas empenhadas foi de R§ 191.142.443,80 e correspondeu a 84,64%
da despesa autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as altera¢Ges orcamentarias
realizadas no decorrer do exercicio.

IV.2.1 Modelo de Governanga e Gestao — Gestdo.gov.br

A responsabilidade democratica também se verifica por meio das ag¢des voltadas ao
planejamento e a avaliagdo da gestdo. A exceléncia em gestio de uma entidade, seja
publica, seja privada, deve estar pautada no alcance de resultados harmonizados para
todas as partes interessadas, criando valor sustentavel, de forma proativa e com
constancia de propositos. Trata-se do gerenciamento por meio de sistemas, processos e
fatos inter-relacionados, que maximizem a contribui¢ao dos colaboradores e promovem
novos patamares de conhecimento a partir de melhorias continuas e de inovagoes.

Com o propésito de contribuir com o aumento da maturidade de governanga e aprimorar
a efetividade na entrega de valor publico a sociedade brasileira, o Governo Federal vem
desenvolvendo “modelos de exceléncia em gestao” a serem aplicados pelos entes da
federacio que recebem recursos federais por meio da Plataforma “Brasil'®. Entre eles, cita-
se 0 Modelo de Governanca e¢ Gestio — Gestdo.gov.br'’, da Secretaria de Gestio
(SEGES) da Secretaria Especial de Desburocratizag¢ao, Gestio e Governo Digital, do
Ministério da Economia, que substitui o Modelo de Exceléncia em Gestio das
Transferéncias da Uniio (MEG-TR), de 2017".

O Modelo Gestiao.gov.br é formado por padroes de referéncia para a gestdo organizacional
constituidos pela integragao e compilagao de boas praticas de gestdo, visando ao aprimoramento

- 14:35:26

organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, a maximizagao dos niveis de eficiéncia e

efetividade e a0 aumento da capacidade de geracio de valor”.

' Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil /pt-br. Acesso em: 19 jul. 2022.

7 Institufdo pela Instrugio Normativa n. 19, de 4 de abril de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil /pt-br/legislacao-geral /instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-
me-no-19-de-4-de-abril-de-2022. Acesso em: 19 jul. 2022.
18 Instituido pela Portaria n. 66/2017 e regulamentado pela Instrucio Normativa n. 5, de 24 de junho de 2019,
estabelece condigées para o aprimoramento das praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar
uniformidade e geracio de valor publico, a partir do melhor aproveitamento de recursos federais descentralizados
pela Unido, devendo ser aplicado por todos os érgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo que recebem transferéncias de recursos da Unido, por meio de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria, de fomento e de colaboragio.

" Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-governanca-e-gestao/sobre-o-
gestaogov. Acesso em: 19 jul. 2022.
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A implantacio do Gestdo.gov.br se da por meio da aplicagio do Instrumento de

Maturidade da Gestao (IMG), estruturado a partir dos critérios do modelo de Governanca
e Gestao. Esse instrumento visa, especificamente, a implementagdo objetiva das
condi¢bes para o aprimoramento da governanca e da gestao dos 6rgaos e entidades que

operacionalizam parcerias com o Governo Federal por meio da Plataforma +Brasil.

De acordo com a Instruc¢io Normativa n. 04/2022, a primeira aplicacio do IMG deve
levar em consideragdo os seguintes critérios:

Municipios que nunca aplicaram o 1° ciclo do | Municipios que aplicaram o modelo anterior:
modelo anterior (MEG-TR): o prazo ¢ até 28 | deverdo realizar uma nova aplicacdo do ciclo
de setembro de 2022. até o vencimento do ultimo “Certificado de
Maturidade de Gestao do Ente”.

A cada dois anos um novo IMG deve ser aplicado pelo municipio, observando os
seguintes prazos:

Tabela 05:
Populagao Prazo
A partir de 40.001 habitantes Até 30 de marco
Entre 10.001 e 40.000 habitantes Até 30 de junho
Até 10.000 habitantes Até 30 de setembro

Destaca-se que a implementagao, pelos municipios, do Modelo de Governanga e Gestao
do Ministério da Economia ¢ de fundamental importancia, na medida em que contribui
com o aprimoramento e fortalecimento da governanga, por meio da melhoria de
processos, compartilhamento de conhecimentos e boas praticas, construcao colaborativa
de solu¢des, melhorando o nivel de maturidade da gestao publica. Para o Ministério da
Economia, o objetivo é trazer efetividade na aplicacdo das politicas publicas realizadas
com os recursos oriundos das transferéncias da Unido, o aperfeicoamento continuo da
governanga e da gestao dos 6rgaos e entidades e, por conseguinte, a melhoria dos servigos
publicos prestados a sociedade.

No caso de Joagaba, foram repassados pelo Governo Federal no exercicio de 2021, a
titulo de transferéncias de recursos oriundos do or¢camento da Unido, aproximadamente
R$ 16.435.554,87, que correspondem a 7,73% da receita do Municipio no

mesmo petiodo.

Contudo, em consulta a0 size do governo federal”, verifica-se que que a aplicagio do
primeiro ciclo do Instrumento de Maturidade de Gestao (IMG), do Modelo de

Governanca e Gestao — Gestao.gov.br., esta em andamento, ou seja, ainda nio foi
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concluida, o que requer a atencao do Gestor Municipal, visto que o prazo ja se encerrou
em 30/06/2022.

Nesse contexto, a proposta neste parecer prévio é alertar o gestor municipal para que
estabeleca, no ambito do seu Municipio, os instrumentos necessarios para garantir uma
gestao de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promogao da inclusio
social e para a maior participacio dos cidadaos nos processos decisérios do governo,
especialmente na avaliagdo e no controle das politicas publicas, utilizando como
ferramenta o Modelo de Governanga e Gestao — Gestao.gov.br, nos termos estabelecidos
na Instrucio Normativa n. 04/2022 do Governo Federal.

IV.2.2 Resultado Orgamentario

O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um
superavit orcamentario de R$ 21.613.607,74 e corresponde a 10,16% da receita do
exercicio. Apbs a exclusio do resultado or¢amentario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Joagaba (IMPRES) e do Plano de Saude e
Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joagaba (PLASS), o
Municipio apresentou superavit de R$ 7.645.121,68.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita ¢ despesa do municipio nos
ultimos cinco anos (2017/2021) e os resultados alcancados:

Tabela 06: Em valores nominais

Itens/Ano 2017 2018 2019 2020 2021

1 Receita Arrecadada 125.422.869,31 137.073.697,66 145.195.483,58 160.625.007,05 176.041.252,28
Despesa Executada 111.514.655,56 139.030.004,09 160.615.368,73 146.953.836,76 168.396.130,60
Superéavit/ Déficit (1-2) 13.908.213,75 -1.956.306,43 -15.419.885,15 13.671.170,29 7.645.121,68
Quociente (1/2) 1,12 0,99 0,90 1,09 1,05
Obs.: Valores nominais.
Fonte: Relatétio n. DGO 302/2022, item 3.2, quadro 03.

Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/64 ¢ do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao
equilibrio das contas publicas.

IV.2.3 Resultado Financeiro

A analise da gestdo financeira evidenciou um superavit financeiro consolidado, excluidos
os resultados do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Joagaba (IMPRES) e do Plano de Sadde e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Joagaba (PLASS), relativos ao exercicio de 2021, de R$ 46.674.781,26.

De acordo com o Relatério Técnico (item 4.3, Quadro 14), o municipio de Joacaba tem
apresentado resultados financeiros positivos ao longo dos ultimos anos. Assim,

considerando as informacSes de forma consolidada, verifica-se que as contas municipais
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Na tabela a seguir apresenta-se a evolugao do resultado financeiro do Municipio nos
ultimos 5 anos.

Tabela 07: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Ativo Financeiro (%) 37.049.644,60 | 46.191.95780 | 46.429.051,97 |  54.611.754,18 |  65.555.596,19
fj)‘sswo Financeiro 9.541.04504 | 17.943.541,17 | 30.830.117,02 |  17.947.827,14 18.880.814,93
Superavit/Déficit (1-2) 27.508.599,56 | 28.248.416,63 | 15.598.93495 |  36.663.927,04 |  46.674.781,26
Quociente (1/2)” 3,88 2,57 1,51 3,04 3,47

Fonte: Item 4.3, quadro 14, do Relatério Técnico n. 302/2022.
(*) Excluido RPPS e o Fundo de Assisténcia ao Servidor.

De acordo com os dados acima, a situagao financeira é superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento a curto prazo do municipio. Verifica-se que, no final do
exercicio de 2021, o Ativo Financeiro representa 3,47 vezes o valor do Passivo

Financeiro.

IV.2.4 Situagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

Segundo o Relatério Técnico, a situagao do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio
de Joagaba, gerido pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Joagaba (IMPRES) para o exercicio de 2021, com data base de 31/12/2020,
¢ de desequilibrio atuarial, nos trés ultimos exercicios, mesmo considerando-se que o
Plano de Amortizagao do Passivo Atuarial impactou positivamente a conta “Receitas
Futuras Projetadas”, tendo sido apontado déficit atuarial no Relatério de Avaliagao
Atuarial de 2021, no valor de R$ 7.989.724,15, o que indica que em 2021 as obriga¢des
futuras do RPPS estavam descobertas pelo rol de ativos financeiros e recebiveis no
montante indicado.

Contudo, em resposta ao Oficio de Diligéncia n. TCE/SC/SEG/8382/2022 (fl. 420), de
03/06/2022, o Chefe do Poder Executivo Municipal informou (fls. 422/827) que o
Municipio aprovou a Lei Complementar n. 436/21, que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), bem como aprovou a reforma da previdéncia no municipio de
Joagaba, alterando as regras dos beneficios de acordo com a EC n. 103/2019.

A DGO verificou que as alteragdes normativas efetuadas no ambito do municipio de
Joagaba surtiram efeito positivo, conforme dados do ultimo Relatério de Avaliagao
Atuarial (RAA) de 2022, com data base de 31/12/2022, que apresentou um superavit
técnico de R$ 201.160,84.
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IV.2.5 Conformidade Constitucional e Legal

A anilise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, em relacio ao acompanhamento
dos limites minimos de gastos com a educagio e saude, assim como dos limites maximos
relativos aos gastos com pessoal, apresentou os seguintes resultados:

a) Aplicagio Minima em Ag¢des e Setvigos Publicos de Saiade — art. 198 da CF/
88 c/c o art. 77, III; § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT)

O limite constitucional relativo a aplicacao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Ag¢Oes e Servicos Publicos de Saade foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicaciao de 19,02%.

De acordo com o grafico a seguir, houve um aumento, em termos percentuais, do volume
de recursos aplicados em sadde no exercicio de 2021 (primeiro ano do atual mandato), em
relacdo ao exercicio anterior.

Grafico 02 — Percentuais aplicados em agdes e setvigos de saude - 2017/2021
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’ e 1 20 —
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 302/2022 (item 5.1)

b) Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - art. 212 da Constituicdo
Federal

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino foi
atendido, com a aplica¢ao de 26,71% no exercicio de 2021.

Analisando a série historica de aplicagdo em gastos com a Educacio, verifica-se que nos

ultimos 5 (cinco) anos o Municipio vem cumprindo o limite estabelecido na Constituigao

Federal de 1988.
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Grafico 03 — Percentuais aplicados em Educagao - 2017-2021
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 302/2022 (item 5.2)

Com referéncia ao exercicio de 2021, primeiro ano do atual mandato, verifica-se uma
redu¢do em termos percentuais do valor aplicado em relagio ao exercicio anterior,
cumprindo o limite estabelecido na Constituicao Federal de 1988.

c) Fundeb - Lei n. 14.113/2020

Em relagio aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplica¢ao de 90,18% em gastos com a
remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 212-A, X1, da Constituicao Federal e no art. 26 da Lei n.
14.113/2020.

Da mesma forma, do montante dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2021,
foram aplicados 96,63%, portanto, percentual acima do limite de 90,00% estabelecido no
art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

No que se refere ao saldo de recursos do Fundeb remanescente do exercicio de 2020,
verifica-se o cumprimento do disposto no att. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

O grafico a seguir contempla a aplicacio dos recursos do Fundeb nos ultimos 5 (cinco)
exercicios.

Grafico 04 — Evolugio dos Gastos com Fundeb - 2017 /2021
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Fonte: Relatotio Técnico n. DGO 302/2022 (item 5.2)

No que se refere aos recursos do Fundeb, verifica-se que o Municipio vem aplicando os
percentuais minimos estabelecidos na legislagao.

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constitui¢iao Federal c/c o arts. 19, III, 20,
III, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificacao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacio a
Receita Corrente Liquida do Municipio foi de 43,87%, sendo 42,56% no Poder Executivo
e 1,32% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do
parametro estabelecido pela LRF.

A evolucio dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2017 a 2021 esta
contemplada no grafico que segue:

Grafico 05 — Percentual de Gastos com Pessoal - 2017 /2021
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 302/2022 (item 5.3)

Limite Maximo

Limite Maximo

Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal em relagao a receita liquida do

Municipio diminuiu gradativamente durante o perfodo de 2017 a 2020, e no primeiro ano

da atual gestdo verifica-se um aumento em termos percentuais do valor aplicado em

relacao ao exercicio anteriof.

IV.2.6 Comportamento da Receita de acordo com a origem

A tabela a seguir sintetiza a execugdo da receita or¢amentaria do Municipio, evidenciando

o montante previsto e arrecadado, bem como a participa¢ao de cada receita em relagdo ao

montante arrecadado.

Tabela 08: Receita por Origem de Recursos
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Receita por Origem Previsdo Arrecadagio % % sobre a % sobre
(R$) (RS) arrecadado Categoria Receita

Econdémica Total
da Receita

Impostos, Taxas e

Contribuicdes de Melhotia 37.413.860,18 47.505.397,31 126,97 23,04 22,33

Receita de Contribuicoes 14.089.589,15 13.985.457,05 99,26 6,78 6,57

Receita Patrimonial 4.162.913,78 13.052.190,44 313,53 6,33 6,13

Receita de Servicos 23.402.428,98 23.695.905,18 101,25 11,49 11,14

Transferéncias Correntes 76.641.583,26 89.686.178,66 117,02 43,50 42,15

Outras Receitas Correntes 1.539.081,00 2.840.040,04 184,53 1,38 1,33

Receitas  Correntes Intra- 16.079.831,65 15.411.416,19 95,84 7,47 7,24

Orcamentarias

RECEITA CORRENTE 173.329.288,00 206.176.584,87 118,95 100,00 96,91

Operagoes de Crédito 1.000,00 2.801.735,15 280.173,52 42,58 -

Alienacio de Bens 1.110,00 2.214267,56 | 199.483.56 33,65 576

Amortiza¢io de Empréstimos 204.000,00 72.115,14 35,35 1,10

Transferéncias de Capital 1.450.000,00 1.491.348,82 102,85 22,67

RECEITA DE CAPITAL 1.656.110,00 6.579.466,67 397,28 100,00 5,76

TOTAL DA RECEITA 174.985.398,00 212.756.051,54 121,59 - 100
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Fonte: Relatério Técnico n. 302/2022, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 43,50% do volume de recursos
que compoem a receita corrente e 42,15% em relagdo ao total arrecadado no exercicio,
evidenciando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres
municipais no ano de 2021. A receita tributaria, resultante da arrecadagdo realizada no
ambito do préprio Municipio, foi da ordem de 23,04% do total da receita corrente do
exercicio em analise.

De acordo com o Relatério Técnico, a evolucao da receita tributaria em relaciao ao total
da receita corrente do Municipio passou de 20,93%, em 2020, para 23,30%, no exercicio

de 2021, e permanece acima das médias dos municipios catarinenses e da regiao da
AMMOC.

IV.2.7 Alocagdo de recursos por fungoes de governo

A analise das despesas por fun¢es demonstra quanto o governo municipal gastou em
suas 4areas de atuacdo, como educacdo, saide, saneamento, agricultura etc. Essas
diferentes fungdes agregam os gastos de acordo com parametros predefinidos e permitem
averiguar a ordem de importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as
despesas realizadas pelo municipio de Joagaba totalizaram R§ 191.142.443,80, o que
representa 84,64% do orcamento aprovado de R§ 225.824.099,92 (incluidas as alteracoes
orcamentarias), e estao assim distribuidas:

Tabela 09 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢io de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de Autorizagio % fungdo/despesa Execugio % %
governo (RS) total autorizada (RS) executado executado
/ despesa
total
01-Legislativa 3.775.000,00 1,67 2.984.869,47 79,07 1,56
04-Administracio 9.888.799,32 4,38 8.490.033,38 85,86 4,44
06-Seguranca Publica 2.808.518,10 1,24 2.031.196,73 72,32 1,06
08-Assisténcia Social 9.795.154,54 4,34 7.681.579,37 78,42 4,02
09-Previdéncia Social 18.883.800,00 8,36 18.371.158,59 97,29 9,61
10-Satde 35.300.612,35 15,63 32.514.900,63 92,11 17,01
11-Trabalho 6.400.801,73 2,83 5.302.182,12 82,84 2,77
12-Educac¢io 42.696.210,25 18,91 37.756.075,73 88,43 19,75
13-Cultura 155.001,00 0,07 156.510,32 100,97 0,08
14-Diteitos da Cidadania 302.150,00 0,13 302.502,93 100,12 0,16
15-Urbanismo 32.632.087,68 14,45 25.869.444,73 79,28 13,53
16-Habitagio 801.100,00 0,35 508.708,27 63,5 0,27
17-Saneamento 31.177.749,20 13,81 26.972.264,80 86,51 14,11
18-Gestio Ambiental 655.041,59 0,29 323.228,66 49,34 0,17
19-Ciéncia e Tecnologia 775.775,34 0,34 768.665,34 99,08 0,40
20-Agricultura 3.992.003,00 1,77 3.340.631,03 83,68 1,75
22-Inddstria 2.142.004,00 0,95 2.119.832,88 98,96 1,11
23-Comércio e Servigos 196.848,80 0,09 188.381,39 95,7 0,10
24-Comunicacoes 44.000,00 0,02 11.541,95 26,23 0,01
26-Transporte 1.432.884,50 0,63 1.134.072,66 79,15 0,59
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27-Desporto e Lazer 2.681.002,00 1,19 2.277.076,08 84,93 1,19
28-Encargos Especiais 12.953.986,52 5,74 12.037.586,74 92,93 6,30
99-Reserva de Contingéncia 6.333.570,00 2,80 - - -
TOTAL DA DESPESA 225.824.099,92 100,00 191.142.443,80 84,64 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 0302/2022, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o maior volume de recursos foi destinado para a area de
Educacio, que recebeu 18,91% do or¢amento municipal do exercicio de 2021, seguida
pela de Saude, com 15,63%. Do montante previsto para Educagao, 88,43% foram
executados, enquanto na Sadde esse percentual atingiu 92,11% do valor fixado para essa
funcao na Lei Orcamentaria Anual.

No Setor de Educagio, os gastos do governo municipal no exercicio de 2021 foram
direcionados principalmente para agoes relacionadas ao atendimento do ensino
fundamental e infantil, conforme se verifica no grafico a seguir:

Grafico 06 — Percentual empenhado em educagio por subfuncio - exercicio 2021
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Fonte: Sistema e-Sfinge

Os gastos com saide no exercicio de 2021, a nivel de subfunc¢io, foram principalmente
aplicados em assisténcia hospitalar e ambulatorial e em aten¢ao basica:

Grafico 07 - Percentual empenhado em satde por subfungio — exercicio 2021
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IV.2.8 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

De acordo com a Diretoria Técnica, o municipio de Joagaba realizou despesas no
montante de R$ 2.756.237,49%, durante o exercicio de 2021, para o enfrentamento da
Pandemia da Covid-19, o que corresponde a 1,30% do total da receita do Municipio no
mesmo periodo.

Contudo, ressalto que as informagdes trazidas nestes autos sao de natureza meramente
quantitativa e ndo contemplam uma analise mais aprofundada com relagdo a qualidade das
despesas realizadas, o que pode ser feito, se necessario, em momento futuro e oportuno
pela Diretoria Técnica competente deste Tribunal de Contas.

IV.2.9 Mensuragio do aumento das despesas com pessoal na vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020

Para fins de apuragio, a DGO utilizou como critério a comparagao entre o percentual de
gastos com Pessoal do Poder Executivo em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL)
verificado no 3° quadrimestre de 2021 com o percentual verificado no 1° quadrimestre de
2020 (quadrimestre anterior ao infcio da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020),
conforme quadro a seguir:

Quadro 03 — Demonstrativo do percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo em relagio a RCL

Periodo Percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo
em relagdao a RCL (%)
1° Quadtimestre/2020 (1) 46,31
3° Quadrimestre/2021 (2) 42,56
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Percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo

Periodo em relagio a2 RCL (%)

Variagao (2-1) -3,75
Fonte: Relatério n. DGO 302/2022, item 9, quadro 23

A analise realizada pela Diretoria Técnica demonstra que ndo houve aumento de gastos
com pessoal do Poder Executivo Municipal de Joagaba durante a vigéncia da Lei

Complementar n. 173/2020.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico ¢ oferecer respostas efetivas frente a necessidades ou demandas
coletivas, desejadas politicamente, cujos resultados atendem aos interesses e as

expectativas dos beneficiarios?.

Ao definir as politicas publicas a serem executadas, o gestor deve estabelecer com clareza
o resultado a ser alcangado, qual o valor publico que sera oferecido e para quem deve esse
valor ser direcionado. Surge af a necessidade de construcao de uma relagao dialogica entre
governantes e governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica e

do desenvolvimento sustentavel®.

Assim, o exame das contas nao pode se reduzir a analise de dotagdes orcamentarias,
relativas a despesas e receitas, devendo avangar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Com esse fim,
torna-se imprescindivel o acompanhamento das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer
prévio.

Ressalta-se que a recente EC n. 109/21 tratou de inserir o dever constitucional de que as
pecas orcamentarias devem estar atreladas aos resultados do monitoramento e da
avaliacao das politicas publicas, nos termos do art. 37, § 16. O controle do atendimento
de diretrizes, objetivos e metas dos programas de governo deve ser realizado por meio de

indicadores previamente estabelecidos.

3 TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando Valor Piiblico: Gestio Estratégica no TCU. Pagina de Lideranga, Brasflia, 01
out. 2012. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital /criando-valor-publico-gestao-estrategica-no-
tcu.htm. Acesso em: 26 ago. 2022.

HUE o principio constitucional que determina, independentemente de regulamentagdo legal, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagio solidatia do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.”
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 337.
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Art. 37, § 16, do EC 109/21: Os 6érgaos e as entidades da Administracdo Publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive

REESE

com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, nos termos legais.

A seguir sao apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saide, educagao,
saneamento basico, seguran¢a e gestao, os quais evidenciam o cumprimento ou nao de
metas estabelecidas em leis e planos nacionais, bem como na Agenda 2030 da ONU.

Destaca-se que a importancia de tais informagdes nio se restringe as etapas de controle e
avaliacao das politicas publicas, mas também a etapa do planejamento das a¢Oes futuras.

O planejamento e a avaliagio das politicas publicas sdo etapas essenciais para a sua
efetividade. No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 trouxe diretrizes para a
politica de governanca, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criagao, expansiao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a
analise posterior (ex post) é a analise prévia (ex ante) das politicas publicas.

Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicacdo dos recursos publicos contribui para
evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos que sao de todos.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) desenvolveu um Guia Pratico de
Analise Ex Ante” para a avaliagio prévia de politicas publicas, que pode servir de modelo
também para o ambito municipal. O guia propoe a realizac¢ao de oito etapas: diagndstico
do problema; caracterizagao da politica: objetivos, agdes, publico-alvo e resultados
esperados; desenho da politica; estratégia de construcao de confiabilidade e credibilidade;
estratégia de implementagao; estratégia de monitoramento, de avaliacdo e controle; analise
de custo-beneficio; e impacto orgamentirio e financeiro.”

Em 2021, o Ipea também langou o Guia Geral de Anilise Socioeconémica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimentos em Infraestrutura.

Tais instrumentos fornecem um passo a passo € questionamentos que auxiliam na propria

- 14:35:26

formulagao das politicas publicas. Com o objetivo de divulgar e contribuir para o
planejamento municipal das politicas publicas, consta no Anexo II desta proposta de voto
o check list dos guias adotados em ambito federal e os respectivos links para acesso.

Também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com estudos que antecedam a realizagio
de politicas publicas municipais, com a identifica¢ao da avaliagdo de impacto, a verificag¢ao
da fidedignidade das informagoes, a verificacdo da aderéncia da execug¢do ao programa

» O guia decorre do resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada (Ipea).

* Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Avaliagio de politicas priblicas: guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em:

http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso em: 26 ago. 2022.
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previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de melhores politicas,

acdes e programas no ambito municipal. >’

IV.3.1 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

As diretrizes, os objetivos e as metas do PNS para o periodo de 2017-2021 foram
estabelecidas por meio de Pactuagdo Interfederativa, ou seja, entre os trés niveis de
governo, e contemplam a constituicao de redes de atencao a saude. Em reunido ordinaria
da Comissio Intergestores Tripartite®, foram definidos ainda 23 indicadores para o
acompanhamento, conforme Resoluciao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido, em
12 de dezembro de 2016.

Os resultados obtidos em relagdo aos indicadores pactuados pelo Municipio sio
informados pelo préprio ente municipal e validados, na sequéncia, pela Secretaria
Estadual de Saude e pelo Ministério da Saude. Trata-se, assim, de informagdes advindas
do préprio Municipio, cuja consisténcia pode posteriormente ser objeto de verificagao
pelo Tribunal de Contas.

Contudo, no que se refere ao Plano Nacional de Satide, de acordo com a Diretoria
Técnica (Item 8.1 do Relatério n. 302/2022), para o exercicio em referéncia, a anilise
ficou prejudicada em razao da auséncia de dados disponiveis no sistema DigSUS do
Ministério da Saude.

IV.3.2 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (PNE)

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os
niveis de ensino. A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo
Tribunal de Contas, objetiva:

1) Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e

ii) Ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Com base nos dados estatisticos do Municipio foram calculadas as taxas de atendimento
em creche e pré-escola em 2021. Salienta-se que os dados populacionais utilizados nos
calculos realizados pelo Tribunal de Contas foram estimados a partir das informagoes
registradas no ultimo censo, realizado em 2010, e atualizados com base nos registros do

7 No que se refere propriamente a avaliagdo de politicas publicas, o TCU editou em 2020 o Referencial de Controle
de Politicas Puablicas (Portaria — TCU n. 188/2020), que também pode servir de guia para aprimoramento dos
processos de trabalho no ambito do Municipio. Disponivel em:
https://pottal.tcu.gov.btr/governanca/governancapublica/politicas-publicas/. Acesso em: 27 jul. 2022.

28 T ei Federal n. 12.466/2011 e Decreto n. 7.508/2011.
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Ministério da Saude referentes a nascidos vivos e O6bitos, podendo, portanto, haver
divergéncias entre as proje¢cdes e o numero efetivo de criangas a serem atendidas. Ainda
assim, trata-se de informacdes relevantes, que situam o Municipio em relagdo ao
cumprimento do PNE.

No caso de Joagaba, a taxa estimada de atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade na
pré-escola foi de 85,01%, o que demonstra que o Municipio ainda nao havia atendido a
primeira parte da meta, cuja conclusao estava prevista para ocorrer em 2016. Ja a taxa de
atendimento estimada de criangas de 0 a 3 anos em creches municipais foi de 49,05%, o
que nio atende a primeira parte da meta.

Grafico 09 — Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2020-2021.
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Fonte: Itens 8.2.2 e 8.2.3 do Relatério Técnico n. 302/2022.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2020, em termos percentuais, houve uma
reduc¢io na taxa de atendimento em creches e na taxa de atendimento em pré-escola.

A Meta 1 do PNE alinha-se aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 do ODS 4 da
Agenda 2030 da ONU, na medida em que ambas buscam garantir o acesso a educacio
infantil e o cuidado com a primeira infancia. Ainda que os periodos de abrangéncia nao
sejam os mesmos, tanto as metas do PNE (2014-2024) quanto as metas da Agenda da
ONU (2015 — 2030) convergem para uma mesma questdao: diminuir as desigualdades
educacionais.

Sendo assim, é necessario que as a¢oes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para contemplar todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educagdo e nas Metas do ODS 4. Tais fatos justificam a expedicio de
recomendagdo orientando para o cumprimento das metas previstas na legislacao federal e
na AGENDA 2030.
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A Lei n. 14.0206, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no

Brasil e reafirmou o protagonismo dos municipios no que diz respeito aos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos. Foi previsto prazo para o cumprimento de metas de universalizacio do
atendimento em relagdo aos servigos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos,
o que, somado a essencialidade desses servicos, demanda atengdao e agodes efetivas dos
gestores municipais para superar as lacunas existentes.

Verifica-se que o municipio de Joagaba aprovou a Lei Municipal n. 199/ 2010% de, 16 de
dezembro de 2010, que institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Joagaba. No Municipio, o servi¢o de distribuicao de
agua potavel e esgotamento sanitario é realizado pelo Servico Intermunicipal de Agua e
Esgoto (SIMAE) e tem como 6rgao regulador o Consércio Intermunicipal de
Saneamento Ambiental- Meio Oeste (CISAM-REG).

Com relagio aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Joagaba,
tem-se as seguintes informacdes:

Tabela 010:
Grupos 2020 Marco Legal Agenda 2030 —
Saneamento Basico ODS 6
Municipio Estado Pais Metas para 2033 Metas para 2030
Populacao atendida  com | g9 heo, | 9086, | 83.96% 99% 100%
servico de agua
Populagao —atendida com | 0 S0/ | 40 6104 | 66,04% 90% 100%
esgotamento sanitario

Fonte: SNIS 2020%

Tanto a lei que estabeleceu 0o novo marco legal do saneamento basico no Brasil quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Joagaba, vigente, convergem para as metas
estabelecidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 6 da Agenda 2030, as
quais buscam assegurar a disponibilidade e a gestao responsavel de 4gua e saneamento
para todos, propondo que o atendimento de agua potavel e o acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos sejam universalizados.

De acordo com os ndmeros apresentados, o municipio de Joagaba ainda tem muitos
desafios a vencer, especialmente para alcancar a meta de universalizacdo da oferta dos
servicos de esgotamento sanitario. As informacdes publicadas pelo Instituto Cidades

29

Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/sc/j/joacaba/lei-complementar/2010/20/199/lei-
complementar-n-199-2010-institui-a-politica-municipal-de-saneamento-basico-o-plano-municipal-de-saneamento-
basico-de-joacaba-e-da-outras-providenciasPq=plano+municipal+de+saneamento. Acesso em: 20 nov. 2022.

* Disponfvel em: http:/ /www.snis.gov.br/diagnosticos. Acesso em: 20 nov. 2022.
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Sustentaveis (ICS)”' confirmam a necessidade da adocio de providéncias pela

Administracao Municipal para disponibilizar agua e saneamento para todos e alcangar o
ODS 6 da Agenda 2030.

IV.3.4 Agroecologia e Produgdo Organica

A Lei (estadual) n. 18.200, de 13 de setembro de 2021, instituiu a Politica Estadual de
Agroecologia e Producao Organica, a ser implementada pelo estado de Santa Catarina, em
regime de cooperagao com a Unido, Municipios e outras organizacdes e entidades, para
promover ¢ incentivar o desenvolvimento: i) da agroecologia; ii) dos sistemas organicos
de produgao; iii) do extrativismo sustentavel; e iv) dos sistemas em processos de transicao
agroecologica.

De acordo com o texto da Lei, a agroecologia ¢ definida como:

Campo do conhecimento transdisciplinar que trata do manejo dos agroecossistemas e das
relagdes humanas para promover o equilibrio ecolégico, a valorizagio da biodiversidade
local, a regenera¢io e melhoria do solo, a otimizagao e a manutencao da capacidade
produtiva, a eficiéncia economica, a equidade social e a soberania e a seguranga alimentar
e nutricional, por meio da integracio de conhecimentos cientificos, praticas sociais
diversas e saberes e culturas populares e tradicionais de base ecologica, e de sistemas
agroalimentares holisticos e complexos.

E o sistema de produg¢io organica pode ser considerado como:

Aquele em que sio adotadas técnicas especificas, em conformidade com a legislacdo
organica vigente, as quais promovam a restauracado e preservacio ambiental e a
conservacao da biodiversidade local, mediante a otimizacao do uso dos recursos naturais e
socioeconomicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
urbanas e dos povos e comunidades tradicionais.

14:35:26

Além do uso racional dos recursos naturais e da preservacio da biodiversidade, os
sistemas de producdo agroecolégicos e organicos tém como principio a nio utilizagao de
fertilizantes sintéticos, agrotoxicos, sementes modificadas, reguladores de crescimento
animal, entre outros, proporcionando uma alimenta¢ao mais saudavel e segura, e de maior
poder nutricional.

E fato que a contamina¢io da agua, do solo e dos alimentos produzidos com uso
descontrolado de agrotéxicos e/ou insumos geneticamente modificados tem sido uma
crescente causa de doencas nas areas rurais e urbanas. Nesse sentido, destaco o Relatorio

da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) sobre o Direito a Alimentagdo, o qual

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023

*! Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/Joagaba-SC. Acesso em: 20 nov. 2022.

Processo: @PCP 2200114430 COE/SNI - 1038/2022 38
4507908

[ Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
.;’?I Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200114430 e o codigo: 8DBD8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
il " AGENDA 2030 - ODS

REESE

apontou substanciais prejuizos que o uso indiscriminado de pesticidas causa a sadde
humana e a0 meio ambiente™.

Esse cenario demanda especial atenc¢ao a gestdo adequada dos recursos naturais e a
protecdao ao meio ambiente, que podem ser realizadas pelo Governo Municipal, por meio
de politicas publicas de incentivo aos agricultores locais para que adotem praticas
agroecoldgicas e de produgao organica, a exemplo do tratamento tributario diferenciado
previsto no art. 10 da Lei (Estadual) n. 18.200/2021, do custeio da certificacdo junto aos

Orgaos responsaveis, entre outras iniciativas.

No caso do Municipio de Joagaba, foram coletadas as seguintes informacdes™:

[l Ainda nio tem Lei municipal que institui a Politica Municipal de Agroecologia e
Producio Organica (PMAPO);

[J Ha 04 (quatro) familias no municipio que sdo atendidas por Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, orientadas por principios da agroecologia e produgao organica; e

[] Nio hi Programa/Agdo especifico/a no Plano Plurianual (PPA)/Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) ou Lei Orgamentaria Anual (LOA) de Incentivo a agroecologia e a
produgao organica.

Verificou-se, ainda, que no Municipio de Joagaba possui 07 (sete) produtores organicos
certificados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)™. Essa
certificacao, além de conferir maior credibilidade e seguranga junto aos consumidores,
possibilita que os produtos sejam comercializados para terceiros (supermercados,
restaurantes, lojas, industrias, internet etc.), trazendo beneficios também para a economia

local, por meio da arrecadacao de impostos e da geragao de empregos, entre outros.

Por fim, ressalta-se que a implementacao de politicas publicas para resgatar praticas
agroecologicas e de produgdao organica vem ao encontro da Agenda 2030 da ONU, em
especial da Meta 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2, a qual busca
garantir, até 2030, sistemas sustentaveis de producdao de alimentos que priorizem a

biodiversidade e a preservacao do meio ambiente.
IV.3.4.1 Praticas Destacadas

O compartilhamento de informag¢des é um meio que pode contribuir para a efetividade na
implantagao de politicas publicas e propiciar uma governanga integrada. Um caminho se
da pela divulgacao das boas praticas ja implementadas, a qual, além de estimular novas
iniciativas, valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores reproduzam

acoes bem-sucedidas, ja que a solugao encontrada por um municipio pode ser utilizada ou

*? Disponifvel em: https://digitallibrary.un.org/record/861172#record-files-collapse-header. Acesso em: 26 ago.
2022.

3 Informag&es encaminhadas pelo Municipio em resposta ao Oficio n. 16/2022 (fls. 935-936).

* Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-
produtores-organicos. Acesso em: 21 nov. 2022.
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adaptada em outro local. Assim, o planejamento e a gestao sio otimizados com a redug¢ao
dos custos e do tempo necessario para o desenvolvimento de novas solugdes.

Nesse sentido, para o exercicio em anilise, solicitou-se, por meio do Oficio n. COE/SNI
— 16/2022 (fls. 933-934), informacdes quanto a implementacio, pela administracio
municipal, de politicas publicas voltadas para o incentivo ao desenvolvimento da
agroecologia e dos sistemas organicos de produgao, a oferta e ao consumo de alimentos

saudaveis, além do uso sustentavel dos recursos naturais.

Contudo, o municipio de Joagaba informou, conforme consta as fls. 935-936, que nio
realizou nenhum projeto nessa area durante o exercicio de 2021.

IV.3.5 Politicas Publicas para a Promogio da Longevidade

Perdas humanas evitaveis ou reduziveis sdo aquelas que podem ser prevenidas, total ou
parcialmente, com agoes efetivas de servicos de saude, que sejam acessiveis para todos a
qualquer tempo e em qualquer lugar. Podem estar relacionadas a questoes de saude fisica
e mental, como diabetes, alcoolismo e suicidio, mas também podem envolver situagdes de
violéncia, como feminicidio.

Os governos municipais tém um papel fundamental no estabelecimento de politicas
publicas com vistas a mitigar as perdas humanas consideradas prematuras e que podem
ser evitadas. Trata-se do fornecimento de servicos de sadde, assisténcia social e
infraestrutura, que se traduzem na oferta de agua potavel, rede de esgoto, alimentagao
saudavel, pratica de atividades esportivas, assisténcia médica, psicologica, entre outros e
que garantem as pessoas melhores condi¢des de vida e por muito mais tempo.

Uma das formas de verificar a efetividade das a¢Oes realizadas pelo governo municipal é a
analise dos numeros e das causas relacionadas aos Obitos ocorridos em determinado
periodo, em especial quando se trata de causas evitaveis. O objetivo é chamar a atengao
dos gestores municipais da importancia de conhecer quais as causas de Obitos que
predominaram em seu municipio, para servir de ferramenta para a proposi¢ao de politicas
publicas voltadas para o enfretamento e a mitigacao dessas perdas humanas.

De acordo com as informac¢oes divulgadas pela Secretatia de Estado da Saude (SES)™,
durante os ultimos 7 (sete) anos, foram registrados 1261 6bitos no municipio de Joagaba,
conforme pode ser verificado no Anexo III da presente proposta de Parecer Prévio.
Pode-se observar que um nimero razoavel de casos ocorreu em decorréncia de causas
evitaveis, entre as quais destacam-se as seguintes situagoes:

Tabela 011:

* Os numeros de 6bitos foram coletados a pattir da base de dados do Sistema TABNET, disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Satde de Santa Catarina no endereco eletronico www.tabnet.dive.sc.gov.br, e por meio das
informagdes encaminhadas pelo Governo do Estado.
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I Numero de Ocorréncias
Causa/Evitabilidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
Aids 1 2 1 1 0 0 1 6
Diabetes mellitus 7 9 7 7 16 11 15 72
Alcoolismo 0 0 0 2 0 0 1 3
Doengas hipertensivas 9 7 5 10 5 7 8 51
Infarto agudo do miocardio 8 11 8 7 10 16 10 70
Cirrose e doencas cronicas figado 4 5 2 5 3 2 4 25
Acidentes de transito transporte 5 3 4 5 2 2 5 26
Quedas 2 3 6 1 7 1 4 24
Suicidios 2 5 2 2 2 1 4 18
Homicidios 0 1 1 1 1 0 0 4
Feminicidios 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 38 46 36 41 46 40 52 299
Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 14
nov. 2022.

Com rela¢io ao suicidio, observa-se que a Lei (federal) n. 13.819/2019 instituiu a Politica
Nacional de Prevenc¢do da automutilagio e do suicidio, cuja implementacao se da em
cooperagao com o Municipio. Conforme se extrai dos dados da Secretaria de Estado da
Satde, no periodo de 2015 a 2021 foram registradas 18 ocorréncias de suicidio em
Joagaba, sendo quatro dessas no exercicio em analise, o que requer por parte do governo
municipal a¢des de prevencao para mitigar o numero de vidas perdidas causadas por
suicidio em Joagaba.

Outra causa de morte que deve ser combatida ¢ o feminicidio, incluido no rol de crimes
hediondos em 2015, por meio da Lei n. 13.104, de 09 de marco de 2015. Nesse aspecto,
segundo as informagdes disponibilizadas pelo Governo Estadual, nos tltimos sete anos
nao foram registradas ocorréncias de feminicidio no municipio de Joagaba.

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagoes Unidas constituem desafios econdémicos, sociais ¢ ambientais que demandam um
esforco conjunto de governos, empresas, institui¢oes e sociedade civil para o seu alcance.
Com o lema “Nio Podemos Deixar Ninguém para Tras”, buscam transformar em
realidade o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS abordam os principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do pais e do mundo, como o crescimento econémico, a
inclusdo social e a prote¢ao ao meio ambiente. Referem-se a temas cruciais para os
Municipios, com visdes de futuro que devem orientar a gestao publica sob os seguintes
aspectos:

Quadro 04:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU
ODS 1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas
ODS 2 | Acabar com fome e estimular uma agricultura sustentavel
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ODS 3 | Garantir uma vida saudavel e promover bem-estar para todos

ODS 4 | Garantir uma educagao equitativa e de qualidade e prover oportunidades de
aprendizagem durante toda a vida para todos

ODS 5 | Alcancar a igualdade entre homens e mulheres

ODS 6 | Garantir acesso a 4gua e a saneamento para todos

ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa

ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento econOmico sustentavel

ODS 9 | Promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovac¢do e garantir
infraestrutura

ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais

ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis

ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e producao sustentaveis

ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudangcas climaticas e seus efeitos

ODS 14 | Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos marinhos
ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra

ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos

ODS 17 | Fortalecer os meios de implementacao, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliancas e parcerias

Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) adequou os ODS a
realidade brasileira®, considerando as estratégias, os planos e os programas nacionais e os

desafios do pafs para garantir o desenvolvimento sustentavel na préxima década.

Muito mais que um compromisso com o pais ¢ o mundo, a Agenda 2030 é uma
oportunidade de convergéncia de politicas publicas. O alinhamento da agenda municipal
com os objetivos internacionais ¢ responsabilidade dos governantes municipais, que tém
papel fundamental no processo, como formuladores de politicas publicas, prestadores de
servicos, propulsores de inovagoes e tecnologias, bem como tomadores de decises que
gerem resultados positivos e possibilitem o cumprimento das metas estabelecidas na
agenda internacional.

A anilise das metas da Agenda 2030 tem como finalidade conferir visibilidade aos
resultados alcancados pelo municipio e, se for o caso, propor recomendagdes a0 gestor
municipal para que adote providéncias com vistas ao alcance das respectivas metas. No
exame da presente prestacao de contas, o enfoque foi direcionado para os ODS 2, ODS
3, ODS 4, ODS 5, ODS 6, ODS 11 e ODS 16, em especial com relagdo as metas abaixo
especificadas. Assim, com base nas informacdes constantes dos autos, na analise realizada

pelo corpo instrutivo e em informagdes complementares, que foram levantadas pelo

% BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livtos/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 28 jul. 2022.

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:26

Processo: @PCP 2200114430 COE/SNI - 1038/2022 42
4507908

[ o Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
-1‘?] Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200114430 e o codigo: 8DBD8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
AGENDA 2030 - ODS

il

REESE

gabinete desta Relatora, o quadro a seguir traz informagdes sobre o alcance dessas metas
da Agenda 2030 pelo municipio de Joagaba.

Quadro 05:
Meta Indicador de Especificacdo Situagao em
referéncia (em nimeros consonancia com
absolutos) — 0s parametros
Exercicio 2021 | estabelecidos pelos
indicadores
2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis | Numero de 07 registros Indicadores em

de producido de alimentos, por meio de | produtores
politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e | organicos

extensao rural, entre outras, visando | cadastrados no
implementar praticas agricolas resilientes | Ministério da
que aumentem a producio e a produtividade | Agticultura®

€, 20 mesmo

tempo, ajudem a proteger, recuperat e
conservar  0S  Setvicos  ecossistémicos,
fortalecendo a capacidade de adaptacio as
mudangas do clima, as condicoes
meteorologicas extremas, secas, inundagoes
e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do
solo, da agua e do ar.

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis | Mortalidade de | 6 ocorréncias
de recém-nascidos e criancas menores de 5 | criancas menores de
anos, objetivando reduzir a mortalidade | 5 (cinco) anos por
neonatal (até 28 dias de vida) para no | mil nascidas vivas.
maximo 5 por mil nascidos vivos e a
mortalidade de criancas menotes de 5 anos
para no maximo 8 por mil nascidos vivos.
3.4 Até 2030, reduzir em um terco a | Mortalidade por
mortalidade prematura por doengas ndo | suicidio por 100 mil
transmissfveis via prevencdo e tratamento, | habitantes.
promover a saude mental e o bem-estar, a
saude do trabalhador e da trabalhadora, e

construcao pelo Ipea.

15,5 casos por mil
nascidos vivos

4 ocorréncias 13,04 casos por 100

mil habitantes

prevenir ) suicidio, alterando

significativamente a tendéncia de aumento.

3.5 Reforgar a prevencio e o tratamento dos | Obitos em 1 ocorréncia 3,26 casos por 100
problemas  decorrentes do uso de | decorréncia de mil habitantes
substancias, incluindo o abuso de drogas | alcoolismo/drogas

entorpecentes e uso nocivo do alcool por 100 mil

habitantes.
3.6 Até 2030, reduzir pela metade as mortes | Numero de 6bitos
e lesGes por acidentes no transito

5 ocorréncias 16,30 casos por 100

em decorréncia de mil habitantes
acidente de transito
por 100 mil

habitantes

4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas e | Acesso a Educagio 0 a 3 anos Taxa de atendimento
meninos o desenvolvimento integral na | Infantil (Meta 1 do de 49,05% - nao
primeira infancia e acesso a cuidados e a | Plano Nacional de cumptiu

educacio infantil de qualidade, de modo que | Educacio - PNE) 4 a5 anos Taxa de atendimento
estejam  preparados para o  ensino 85,01% - nao

7 Para fins de verificagio desse item, consideraram-se as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com relagio ao cadastro nacional de produtores organicos, ainda que
possa haver produtores que optaram apenas pela comercializacdo direta dos produtos, o que dispensa a certificacio,
mas ndo o registro no MAPA.
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fundamental. cumpriu
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia de | Obitos por 0 ocorréncia 0,0 casos por 100 mil
género nas esferas publica e privada, | Feminicidio por 100 habitantes

destacando a violéncia sexual, o trafico de | mil habitantes.
pessoas e os homicidios, nas suas
intersec¢bes com  raga, etnia, idade,
deficiéncia, orientagao sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religiao e
nacionalidade, em especial para as mulheres
do campo, da floresta, das dguas e das
periferias urbanas.

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e | Propor¢io da populagio atendida com | 99,08% da populacio
equitativo a agua para consumo humano, | servicos de dgua potavel. atendida

segura e acessivel para todas e todos.
6.2 Até 2030, alcancar o acesso a | Percentual da populagio atendida com | 62,70% da populagio
saneamento e higiene adequados e | esgotamento sanitario. atendida

equitativos para todos, e acabar com a
defecacao a céu aberto, com especial atenciao
para as necessidades das mulheres e meninas
e daqueles em situagio de vulnerabilidade
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo | Plano Diretor participativo e atualizado. | Possui Plano Diretor
inclusiva e sustentavel, aprimorar as revisado

capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todas as Unidades da

Existéncia de Conselho Municipal | Possui Conselhos
setorizado (Utbanismo/ Meio | com essas finalidades
Ambiente, das Cidades, entre outros)

Federacao.

11.4 Fortalecer as iniciativas para proteger e | Existéncia de Conselho Municipal de | Possui Conselho
salvaguardar o patrimonio natural e cultural | Cultura e Patrimonio Pablico Municipal desta
do Brasil, incluindo seu patriménio material natureza

e imaterial.

16.1 Reduzir significativamente todas as | Numero de 0 ocorréncia 0,0 casos por 100 mil
formas de violéncia e as taxas de | homicidios por 100 habitantes
mortalidade relacionadas, em todos os | mil habitantes

lugares, inclusive com a redu¢io de um ter¢o | Nimero de 0 ocorréncia 0,0 casos por 100 mil
das taxas de feminicidio e de homicidios de | feminicidios por habitantes

criancas, adolescentes, jovens, negros, | 100 mil habitantes

indigenas, mulheres e LGBT

16.6 Ampliar a transparéncia, a accountability e | Existéncia de Ouvidoria no municipio. | Possui ouvidoria

a efetividade das institui¢bes, em todos os | Nota do municipio no Mapa Brasil | Municipio nio
S niveis Transparente. avaliado
= 16.7 Garantir a tomada de decisio | Existéncia de Conselhos Municipais | Possui os principais
% responsiva, inclusiva, participativa e | Ativos em diversas areas de politica | conselhos  (Fundeb,
g representativa em todos os niveis publica. Satde,  Assisténcia
E Social, Merenda
g Escolar, e Infancia e
% Adolescéncia).
o 16.10 Assegurar o acesso publico a | Nota do Municipio no Mapa Brasil | Municipio nao
Z informagdo e proteger as liberdades | Transparente avaliado
5 fundamentais, em conformidade com a | Requisitos minimos de transparéncia | Cumptiu os
Eé legislagio ~ nacional e os  acordos | (LC n. 101/2000) requisitos  minimos
é internacionais de transparéncia,
E exceto  quanto  ao
g langamento da
: receita. Deve adotar
B medidas para tornar
2 mais acessiveis  as

informacoes.
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Congquistar os ODS nao ¢ tarefa simples e nao se da apenas com o alcance de um ou
outro indicador, porém o resultado apurado deve servir de diretriz para a formulagio de
politicas publicas por parte dos gestores municipais, com o proposito de cumprir a
Agenda Internacional. A aproximac¢ao das politicas publicas estabelecidas no PPA as
metas dos ODS ¢ essencial, ou seja, deve-se buscar o alinhamento da agenda do governo
municipal de programas, objetivos, metas e iniciativas com a implementagao de politicas
publicas voltadas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da cidade no ambito social,
econémico, ambiental e institucional, com vistas ao alcance dos objetivos e das metas da
Agenda 2030. Contudo, verifica-se que o Plano Plurianual do municipio de Joagaba nio
contempla de modo especifico as a¢Oes e os indicadores relativos as metas estabelecidas
na Agenda 2030.

Nesse sentido e no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias municipais de
desenvolvimento, de modo a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, recomenda-se ao municipio de Joagaba que atente para as agdes
necessarias para a implementa¢ao da Agenda 2030, em especial, num primeiro momento,
que realize o mapeamento ¢ a vinculagao dos programas governamentais estabelecidos na
legislacao or¢amentaria (LOA, LDO e PPA) as metas dos ODS.

Além disso, destaca-se que a ado¢ao e a observancia dos indicadores ja disponibilizados
pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizagao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”,
elaborado pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a
implementagao e mensuragao do atendimento aos ODS.

IV.3.7 Pratica de Inovagio a partir da Rede de Conhecimento (Lei 14.129/21)

A Lei n. 14.129/21 elenca como uma das diretrizes para a inovacdo nas organizacdes
publicas a formacao de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padrdes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de a¢ao quanto ao
Governo Digital e a eficiéncia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a
prestacao de servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de
informacdes e a participacao social por meios digitais.

O objetivo dessa rede de conhecimento ¢, portanto, o de estimular a abertura do canal de
comunicacio a partir de vises distintas, de modo que a lei incentiva nao sé a participagao
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conhecimento e o estabelecimento de canal de comunicacio permanente com o 6rgao
tederal.

A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes™, que a demanda pelo
conhecimento incrementa a necessidade de participagdo em todas as redes capazes de
agregar novos saberes a organizac¢io. De acordo com o autor, o resultado positivo se da
pela proatividade no compartilhamento do préprio conhecimento nessas redes, em
regime colaborativo intenso que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar
melhores praticas e servicos a comunidade.

Dando seguimento a implementacio do produto que resultou de uma rede de
conhecimento estabelecida com a Universidade Federal de Santa Catarina™, a presente
Proposta de Voto inclui, em seu Anexo IV, um modelo mais interativo de visualiza¢ao
dos dados contidos na presta¢io de contas governamentais, no intuito de conferir maior
transparéncia e legibilidade as informagoes financeiras e or¢camentarias, bem como de
despertar o interesse maior da populagdo para o exercicio da cidadania ativa.

https://infogram.com/1p5k7mmd66neSybplimddewk06c3m10ym172live

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocio da seguinte
deliberacao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicao Federal, 113 da
Constituicao do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora,
aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicao, a emissao de Parecer Prévio sobre
as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

¥ MENEZES, Rémulo Fisch de Berrédo. Gestao do Conbecimento no setor piiblico: o aproveitamento da atividade
investigativa da policia federal brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica). Universidade de Brasilia
(UnB), Brasilia, 2020.

¥ Projeto elaborado pela aluna Betina Machado Ramos no Trabalho de Conclusio do Curso de Jornalismo, no
ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira.
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IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as

contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil,

financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a
b > 3

gestao dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais

que regem a administracao publica municipal;

III - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sio
constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstra¢des técnicas de
natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Or¢amento Anual do
Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos
arts. 113, § 1°, ¢ 59, 1, da Constitui¢ao Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101,/2000;

IV - Considerando que os Balangcos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissdo do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e,
de forma geral, expressam os resultados da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posicao financeira, or¢amentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro de 2021;

V - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissao do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e
contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal nao eximem de responsabilidade os administradores,
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, ¢ demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de

Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo anico, 59, 11, e 113 da Constitui¢io
Estadual;

VII - Considerando que para a Boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenagdo da ag¢ao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma

abordagem integrada de governo atentando para a implementagao dos ODS da Agenda
2030
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VIII — Considerando a importancia da inser¢ao do exame das politicas publicas, ou seja,
dos programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de
emissao do parecer prévio (Resolucio Atricon n. 01/2021);

IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Governanca e Gestao
(Gestdo.gov.br), que orientam a adoc¢do de boas praticas de gestio visando ao
aprimoramento da governanca ¢ da gestio dos orgaos e entidades que operacionalizam

parcerias com o Governo Federal por meio da Plataforma +Brasil;

XI - Considerando o Relatorio Técnico n. 302/2022 (fls. 847-916) da Diretoria de Contas
de Governo;

XII - Considerando a manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o
Parecer MPC/1963/2022 (fls. 917/929); e

XIII — Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela
boa gestao fiscal e pela geracao de valor publico, demonstradas a seguir:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal Habitantes Expectativa de PIB per capita IDH-M IDMS
vida (RS)
Dioclésio Ragnini 30.684 78,44 59.987,65 0,827 0,739
RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
Plano de Governo Planejamento - Execugao

Compromissos assumidos | Nos 4 (quatro) anos de vigéncia do | Na funcdo saude, o percentual executado em
pelo candidato durante o | PPA 2018-2021, do total previsto | relagio ao previsto foi de 119,59%; na

pleito eleitoral — Lei n. | 112,15% foram executados. Educacgao, 106,82%; e no Saneamento,
9.504/97 (federal) (Anexo 116,05%.
0.

Modelo de Governanga e Gestido (Gestdo.gov.br) - Instrugdo Normativa 04/2022 do
Ministério da Economia

Transferéncias de recursos oriundos do orcamento da Unido no exercicio: R$ 16.435.554,87
Aplicagdo do Primeiro Ciclo do Instrumento de Maturidade de Gestdo ainda nio realizada - Prazo final
setembro/2022.

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orcamentarios e Financeiros
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SAUDEE
BEM-ESTAR

|

212.756.051,54

7.645.121,28 46.674.781,26

191.142.443,80

Limites Legais e Constitucionais

Saide Educacio Fundeb (70%) Fundeb (90%) Gastos com
Pessoal
19.02% 26.71% 90,18% 96,63% 3.87%

RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢ao e promover a agricultura sustentavel

Meta avaliada

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 2.4

Numero de produtores organicos cadastrados no 07 produtores cadastrados

Ministério da Agricultura

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Metas avaliadas

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 3.2 Taxa de Mortalidade de criancas menores de 5 15,5 casos por mil nascidos vivos
(cinco) anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 13,04 casos por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 3,26 casos por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito 16,30 casos por 100 mil habitantes

EDUGACADDE
QUALIDADE

]

Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos

Meta avaliada

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 4.2

Taxa de Atendimento em Creches 49,05% (criangas de 0 a 3 anos)

Taxa de Atendimento na Pré-escola 85,01% (criangas de 4 a 5 anos)

IGUALDADE
DE GENERD

¢

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

Meta avaliada

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 5.2

0,0 casos por 100 mil habitantes

Taxa de Mortalidade por Feminicidio
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|

' AGUAPOTAVEL
U ESANEAMENTO

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

esgotamento sanitario

Meta 6.1 Propor¢io da populagio atendida com servicos 99,08% da populagio atendida
de 4gua potavel
Meta 6.2 Percentual da  populagio atendida com 62,70% da populagao atendida

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Publico

Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Possui plano diretor atualizado
Existéncia de Conselho Municipal setotizado Possui Conselhos Municipais dessa
(Ex.: Utrbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, natureza
entre outros)

Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio | Possui conselho com esta finalidade

PAZ JUSTIGAE
16 isiinicees
EFICAZES ,,

H

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento

N .

sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢ga para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 16.1 Taxa de Homicidios 0,0 casos por 100 mil habitantes
Taxa de Feminicidios 0,0 casos por 100 mil habitantes

Meta 16.6 Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria

Nota do Municipio no Mapa Brasil Transparente Municipio nao avaliado
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais conselhos

(Fundeb, Saude, Assisténcia Social,
Merenda Escolar, Infancia e
Adolescéncia).

Meta 16.10 Nota do Municipio - Transparéncia Brasil Municipio nao avaliado

Requisitos minimos de transparéncia (L.C n.
101/2000)

Cumpriu os principais requisitos
minimos de transparéncia nas
informagdes disponibilizadas no
portal do Municipio, exceto quanto
a0 lancamento da receita. Deve
adotar medidas para tornar mais
acessiveis as informacoes

Praticas Destacadas

Nio foi encaminhado nenhum projeto
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5.1. EMITE PARECER recomendando 4 Egrégia Camara Municipal 2 APROVAGCAO
das contas anuais do exercicio de 2021 do Municipio de Joagaba, apresentadas pelo

Prefeito Municipal, Sr. Dioclésio Ragnini.

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Joacaba que:

5.2.1 efetue as adequacbes necessirias no Portal da Transparéncia para fins de
cumprimento do Decteto n. 10.520/2020, cujas regras sio de observancia obrigatéria a
partir de 1° de janeiro de 2023, bem como observe as informag¢des constantes no item
IV.1.2 desta proposta de parecer prévio;

5.2.2 fortaleca os conselhos municipais no ambito do Municipio, de modo a promover e
incentivar a participa¢ao cidada no planejamento e monitoramento das politicas publicas
(item IV.1.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.3 atente patra a adocio de medidas no sentido de atender a IN 04/2022 do Ministério
da Economia, que dispde sobre as praticas de governanga e gestio dos processos dos
6rgaos e das entidades que operacionalizam parcerias com o Governo Federal por meio

da Plataforma +Brasil (item IV.2.1 desta proposta de parecer prévio);

5.2.4 atente para o correto envio e pelo cumprimento das metas estabelecidas para o
municipio de Joacaba por meio do Plano Nacional de Satude (item IV.3.1 desta proposta
de parecer prévio);

5.2.5 adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacio e na
patrte final da Meta 1 da Lei (federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio
(PNE) — (item 8.2.2 do Relatério 302/2022 e item IV.3.2 desta proposta de voto);

5.2.6 garanta o atendimento integral na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade,
em cumprimento ao art. 208, I, da Constituicao Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educac¢io (PNE) — (item 8.2.3 do Relatério
n. 70/2022 e item IV.3.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.7 atente as metas de universalizacao dos servigos publicos de saneamento basico em
especial com a coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, estabelecidas
no Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei n. 14.026/2020) - (item 1V.3.3
desta proposta de parecer prévio);

5.2.8 observe para a necessidade de instituir no ambito do municipio a Politica Municipal
de Agroecologia e Produ¢io Organica, em atencdo ao Decreto Federal n. 7.794/2012 ¢ a
Lei Estadual n. 18.200/2021(item IV.3.4 desta Proposta de Parecer Prévio);
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5.2.9 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagdo dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederagao
Nacional de Municipios (CNM), (item IV.3.6 desta proposta de parecer prévio).

5.3 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que aprimorem as informagoes que
fundamentam os pareceres, em especial sobre o volume de recursos aplicados; as
principais a¢Oes executadas ou ndo realizadas; os problemas detectados; assim como as
boas praticas implementadas nas respectivas areas de atuagdo de cada conselho (item
IV.1.3 deste parecer prévio).

5.4 RECOMENDAR ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS — Fundeb) de Joagaba para que os conselheiros, legalmente nomeados,
cumpram seu papel de representantes da sociedade e atuem efetivamente no
acompanhamento da aplicacao dos recursos do Fundo (item IV.1.3 desta proposta de
parecer prévio).

5.5 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Joagaba que, apds o transito em julgado,
divulgue a prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar
n. 101/2000 — LRF.

5.6 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informacoes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do orcamento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em
especial no que se refere a implementagao das politicas publicas.

5.7 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da
ata da sessao de julgamento da Camara.

5.8 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 302/2022 que o fundamentam ao Responsivel e a Camara Municipal de
Joagaba.
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5.9 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatério e da proposta de voto da Relatora, bem
como do Relatério Técnico n. 302/2022 ao Conselho Municipal de Educacio, em
cumprimento a A¢io 11 estabelecida na Portaria n. TC-968/2019 e a Resolugiao Atricon
n. 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb, dos

Pareceres do Conselho do Fundeb e Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1

do Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 ¢ 8.2 do Relatério n.
302/2022.

Florianépolis, 23 novembro de 2022.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO 1

PLANO DE GOVERNO
COLIGACAO:
EFICIENCIA E TRANSPARENCIA
“O TRABALHO DEVE CONTINUAR”

PLANO DE GOVERNO

SUMARIO
EDUCACAO 5
Educacio, Vivéncia e conhecimento 5
SAUDE 8
Satde Agil e Preventiva 8
INFRAESTRUTURA 11
Decola Joagaba — Estrutura Adequada fazem com que os novo Negodcios Surjam 11
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 14
Ampliar o fomento ao empreendedorismo Joacabense 14
ESPORTE E LAZER 16
Joagaba em Alto Rendimento 16
MEIO AMBIENTE 18
. Sustentabilidade e Agilidade nas Politica relacionadas ao meio ambiente 18
% Cultura, Turismo e Eventos — 20
§ Com Planejamento para uma Joagaba do presente e do futuro.
ASSISTENCIA SOCIAL 23
% Compromisso com o direito de todos 23
E AGRICULTURA 25
‘g Apoio e incentivo a0 homem do campo 25
% ADMINISTRACAO E GESTAO FINANCEIRA 27
% Respeito ao cidaddo, modernizac¢do administrativa e responsabilidade fiscal 27
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O presente Plano de Governo foi elaborado a partir da experiéncia adquirida pelo
Prefeito Dioclésio Ragnini, o Bigode, nos dltimos quatro anos de gestdo aliado a visao
externa e a juventude de José Otavio Caliari Filho, o Tuti, que vem a somar e se junta a
proposta de continuidade e reformulacao da Administracao Municipal.

Buscamos traduzir em agoes os sentimentos e demandas dos Municipes Joagabenses, que
irao balizar os compromissos aqui alinhavados por Dioclésio e Tuti e dos partidos que
formam a coligacido frente a Prefeitura de Joacaba.

As prioridades do governo e as caracteristicas de gestdo estdo em consonancia com o
momento politico e econémico que passa o pais, onde a necessidade de expandir a oferta
de servigos publicos encontra severas limita¢Oes orcamentarias e entraves financeiros.

Assim, a capacidade de maximizar recursos escassos e atender as crescentes demandas da
sociedade, passa a ser uma tarefa para gestores realmente competentes, que tenham
habilidade em destrinchar a farta burocracia, com a celeridade na promogao e
atendimento das necessidades do cotidiano.

Apbs arrumar a casa neste ultimos quatro anos, sio tratados neste Plano de Governo,
diversos eixos tematicos, sendo o pragmatismo empregado de forma contundente, pois é
o entendimento de Dioclésio Ragnini e de Tuti que a sociedade de Joagaba deseja o
didlogo aberto, transparente, honesto e baseado em propostas que realmente possam ser
realizadas.

Como bem visto o povo ja cansou de falsas promessas e ou de campanhas fantasiosas
como de um passado nao tiao distante, e quer sim, um modelo de gestao que busca a
eficiéncia e a realizacdo de projetos reais que podem ser concluidos, com recursos do
préprio municipio e que nao ficam na dependéncia de emendas parlamentares. Nos
ultimos anos, ficou evidente e comprovado que isso € possivel.

As propostas contempladas ndo sio imutaveis, mas sim, passiveis de adequagoes,
conforme o clamor e ajustes compativeis as reais necessidades e expectativas da nossa
populacio, tudo pensando na nossa Joagaba..

A partir da conjuntura nacional e local - de um lado o aperto fiscal e de outro a exposi¢ao
popular dos desejos, mazelas e solugoes - pode-se idealizar um plano de governo baseado
na verdade, no possivel e no realizavel de forma eficiente e transparente.

A experiéncia comprovada do candidato Dioclésio Ragnini, como empresario e como
gestor publico esta amparada em farto acervo de realizagdes pessoais e publicas.
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A juventude do Tuti, servira principalmente para oxigenar a atual administracdo com

novas ideias.

O DNA desta Administragao € inspirado na transparéncia no trato dos recursos publicos
e na aplicacdo eficiente dos recursos, para a busca incessante da melhoria da qualidade de
vida dos cidadios.

O estimulo ao crescimento da economia em favor da geracio de emprego, renda e
oportunidades ¢ fator fundamental ao desenvolvimento social e qualidade de vida. Agora,
com as contas em dia, a casa arrumada, um novo rumo estd sendo tracado e ser
protagonista e indutor no processo de desenvolvimento econéomico da nossa Joacaba sera
uma das marcas desta administracao.

Incentivamos o empreendedorismo, sem esquecer do meio ambiente. Equilibrio,
moderacao e mediagdo, para a resolucio e solugdes criveis estardo presentes como
diretrizes da gestao municipal.

Fortalecemos a saude basica através de diversos programas que visam a preven¢ao, bem
como a nossa educag¢io, principalmente com a valorizagao do nosso magistério.

Um novo plano de cargos e salarios se faz necessario, para preservar direitos e tragar
evolugoes horizontais aos servidores que diuturnamente se esforcam para bem servir o
povo. Nao queremos fazer mais do mesmo, mas sim fazer diferente, valorizando quem da
continuidade no trabalho administrativo do Municipio, independente de qual dos partidos
que venha a administrar a prefeitura. O dialogo sera fator preponderante nesta nova
administracao.

Elegemos como prioridades de atuagao a melhoria na mobilidade urbana, por meio de
projetos de infraestrutura e integracdo de modais de transporte e incentivo a meios
alternativos.

A melhoria na area da educagao, com planejamento e reorganizacio de vagas, reforma e
ampliacao dos espacos existentes, criagdo de novos Centros de Educacdo e ampliacao dos
horarios de atendimento se somardo com a busca incansavel pela qualificagio de nossos
professores. Esta mais do que na hora de iniciarmos uma revolu¢ao educacional no
Municipio, realizando uma verdadeira “VIRADA DE CHAVE DA EDUCACAO”.

A satde recebera um “CHOQUE DE GESTAQO” administrativa e, recursos necessarios
para que o cidaddo possa ser atendido rapidamente e de forma digna, sendo diagnosticado
e tratado no mais curto espago de tempo. Tempo para nos ¢ vida!
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As Politicas Sociais, de inclusio, amparo e prote¢ao ao idoso, jovens e pessoas em
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vulnerabilidade social terdo amplo destaque neste Governo, com ag¢bes pontuais e
eficazes, visando o bem comum e os direitos sociais.

O Desenvolvimento Economico sera a for¢a motriz desta Administracdo, que buscara
incentivar, promover, financiar e apoiar empreendimentos indutores de emprego e renda.
O movimento econémico deve ser retomado com forca total frente A calamidade
enfrentada corajosamente pela nossa populagao na pandemia que perde forgas.

Convergimos o crescimento econdmico com a preservacio ambiental e por fim
buscaremos reorganizar administrativamente a Administragdo ao ponto de promover
profundas mudancas administrativas a fim de criar uma estrutura ainda mais enxuta,

profissional e de resultados de exceléncia.
1. EDUCACAO
1.1. EDUCACAO, VIVENCIA E CONHECIMENTO

A educagao voltada para a experiéncia com conhecimento de qualidade e em tempo
integral consiste na principal meta que pretendemos atingir nos proéximos quatro anos de
gestao. Na busca desse objetivo é necessario realizar agdoes que permitam diminuir o
abismo e as diferencas entre os que tém acesso as tecnologias atuais e os que nao
possuem.

Além disso, essa formacao integral do aluno passa pela constru¢io de competéncias
como: autonomia, responsabilidade, senso critico, saber fazer, saber aprender e
principalmente saber conviver. As novas tecnologias por si s6 nao construirdo essa
competéncia, mas sim ampliam e diversificam a aprendizagem e permitem a

interatividade, tornando assim, a educac¢ao mais atrativa ao aluno.

Neste sentido, compreendemos que a educacdao voltada a vivéncia e ao conhecimento
passa pela ampliagio do modelo adotado pela parceria do Municipio com o Sistema S,
parceria qual ja4 se mostrou exitosa, tendo como pilar central a unidao da teoria com a
pratica, do faca vocé mesmo ou popularmente conhecido como Educagio Maker.

A redugao do abismo educacional, é uma necessidade e almejado pela sociedade, sendo
necessario ampliar e implementar modelos de aprendizagem para formagio integral do
aluno no sistema publico educacional na sua totalidade, pois devemos nos preparar e

formar cidadaos para viverem conscientemente o nosso tempo.

E para elevarmos o padrio de qualidade educacional investiremos diretamente na
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instituicbes de ensino superior do Municipio, na reestruturacao fisica das escolas e

principalmente na parceria escola/comunidade, onde através das Associacdes de Pais e
Professores - APP’s, a comunidade local e a escolar possam desenvolver uma agio
conjunta em prol da educacio.

Principais agGes propostas:

v Ampliar gradativamente e de forma sustentivel os investimentos em educagio e
melhorar progressivamente a remunera¢ao do magistério.

v" Continuar criando novas vagas nos CMEIs (Centros Municipais de Educa¢io
Infantil), buscando impedir que haja qualquer fila de espera.

v' Ampliar a Educacio Maker em tempo integral para atingir todas as escolas do
ensino fundamental do Municipio tendo até o final da gestao, 100% dos alunos do
ensino fundamental em periodo integral.

v Ampliar a busca ativa, para até o final da gestdo ter todas as criangas do Municipio
em idade ndo obrigatéria (Zero a 4 anos) monitoradas e atendidas pela educagao
infantil/creche na unidade mais proxima de sua residéncia.

v" Continuar o processo de revitalizacio e adequacio a acessibilidade das unidades
escolares de acordo com a necessidade.

v Fomentar a presenca da familia na escola, através do desenvolvimento de acoes
que promovam maior envolvimento das familias com a educacao dos filhos e com
o trabalho educativo das escolas.

<\

Alcangar o indice de alfabetizagao de 100% dos alunos ao final do primeiro ano do
Ensino Fundamental.

Atingir o IDEB 6,8 nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Atingir o IDEB 6,0 nos anos finais do Ensino Fundamental.

Revitalizacao de todos os parques infantis dos Centros de Educacio do Municipio.

ANENENRN

Construcao e implantagdo de novo Centro de Educacio Infantil no Bairro
Anzolin.

Ampliacao do Centro de Educag¢io Infantil Clara Zomkowski.

Reestruturacao do refeitorio do Centro de Educacio Infantil Rita Costenaro Petry.

ANENEN

Revestimento dos solarios dos Centros de Educacio Infantil com materiais

antiderrapantes.

v" Revestimento de piso térmico de todos os bergatios dos Centros de Educacio
Infantil do Municipio.

v" Implantagio de um Centro de Educacio Infantil junto a0 NUPERAJO.

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27

Processo: @PCP 2200114430 COE/SNI - 1038/2022 58
4507908

[ o Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
-1‘?] Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200114430 e o codigo: 8DBD8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
il " AGENDA 2030 - ODS

REESE

v Remodelagio e ampliacio do “Programa de Formagio Continuada” para todos os
profissionais da educa¢do, em parceria com instituicdes de ensino superior, com
foco na melhoria do ensino e da gestdao escolar, com abordagem atrelada as
demandas existentes no cotidiano de cada unidade escolar, considerando o meio
em que estdo inseridas e suas peculiaridades.

v’ Manter e priorizar a qualidade e a variedade dos alimentos da merenda escolar,
fortalecendo o Programa de Agricultura Familiar.

v" Finalizar o novo estatuto e o plano de cargos do magistério a fim de que haja uma
efetiva valorizagdo do profissional de Educacao, corrigindo distor¢Ses histéricas,
mantendo direitos conquistados.

v’ “Programa Meu Estigio Profissional”, incentivar que universitirios estagiem na
Municipalidade, criando propostas para uma cidade cada vez melhor.

v" Criar um sistema de premiagio as equipes de professores e de direcio da Educacio
Municipal que apresentarem resultados diferenciados.

v" Incentivar o empreendedorismo nas escolas municipais;.

v" inclusdo no curriculo escolar, de aulas de roboética, desde a pré-escola até os anos
finais, com equipamento tecnologico necessario.

v" Inclusio no curriculo escolar de aulas de educacdo financeira, a partir do ensino
fundamental até os anos finais.

v" Inclusio de mesirio de xadrez e espaco de convivéncia para uso do CERT na
Praca da Catedral.

v" Formagio para profissionais da educagio que atendam alunos

v' com Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como a reestruturacio do
atendimento aos alunos de inclusao.

V" Instituicio da Feira Anual do Livro, para fomento da leitura.
v" Criagdo do “Programa Hscola de Formacio de Gestores Escolares.”

v Promover parcerias com as Associacoes de Pais e Professores - APP para a
utilizacdao dos espagos publicos, voltados a integracao entre comunidades e difusio
do esporte, da cultura e lazer.

v “Programa Educacio Digital”, a atual topologia de rede de comunicagio de dados
e sua infraestrutura estdo préximas do seu limite de oferta, principalmente diante
da evolugao dos sistemas de informagiao implantados, os quais requerem um
volume maior de interagdes. Além disso, exigem também o aprofundamento do

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27

emprego de dispositivos moéveis e desktops no desempenho da atividade
pedagdgica, notadamente quanto a dinamica de colaboragao entre alunos e

Processo: @PCP 2200114430 COE/SNI - 1038/2022 59
4507908

[ o Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
-1‘?] Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200114430 e o codigo: 8DBD8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
il " AGENDA 2030 - ODS

REESE

professores, acesso a conteudos baseados em videos, imagens e portais de
conteudo além de linguagens de programacao com interacao com a Internet.

- Wifi em todo o ambiente escolar;
- Computadores para os professores em sala de anlay

- Lousa digital, através de equipamento de retroprojetores colocados em cada sala de anla
do Municipio;

- Equipar todas as unidades escolares com impressoras coloridas;

- Fornecimento de tablets para realizagio de atividades no ambito escolar do ensino
fundamental.

1. SAUDE

1.1. SAUDE AGIL E PREVENTIVA.

A populagao brasileira esta cada vez mais alcancando a longevidade. Prova disso ¢ a
piramide etaria identificada no ultimo censo, em 2010, realizado pelo IBGE, o que
nos faz crer na necessidade de ampliagao constante do acesso aos servigos de saiude
publica na rede basica de atendimento.

Seguindo esta senda, no ano de 2020 o mundo vivenciou uma das experiéncias mais
transformadoras do ser humano. Novas praticas foram introduzidas diretamente na
vida da populagdo em razao da existéncia de uma ameaga invisivel, o COVID-19.
Tais praticas para a preservacdo da saude, atingiram diretamente a educagio, o

desenvolvimento, o trabalho, a familia, e forma do ser em si.

Isso demonstrou claramente que as politicas publicas de satude devem ser
concentradas a principio, na prevencao e niao no combate. Essa foi uma das
caracteristicas que foram norteadoras da administracao municipal nos dltimos quatro
anos e sera ampliado na continuidade dos trabalhos capitaneados pelo Prefeito
Dioclésio.

Assim, com simples ag¢des na prevencao, filas de exames foram reduzidas,
medicamentos foram entregues de forma responsavel, cirurgias foram realizadas,
fazendo com que a populagao fosse melhor atendida, diferentemente do que ocorria

a poucos anos atras.
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Ainda, temos muito que avangar no combate as drogas. Sendo que neste tépico,

devemos nos concentrar em ag¢oes mais efetivas e em conjunto com as Secretarias de
Educacio e de Assisténcia Social para que o Poder Publico Municipal, na sua
competéncia possa prevenir esse mal que esta prejudicando nossas familias.

Com essa consciéncia ampliaremos as agoes, parcerias, programas que agilizam ainda
mais e de forma consciente o atendimento aos Municipes na questao da saude, mas
principalmente, previnam a nossa populagao.

A melhoria nos servigos publicos de satde passa obrigatoriamente pela humanizagao
do atendimento. Desde a recep¢ao nas unidades basicas de saude até o atendimento
médico, o servico sera aperfeicoado e realizado com zelo e respeito ao cidadio
Joagabense seguindo protocolos rigidos de exceléncia e atencdo que serdo
implantados.

Buscaremos a qualificacao e a melhora dos modelos de atencao a sadde basica, com
atividades na promocao, preven¢ao e recuperacio em saude, realizando programas
especiais para a crianca, a mulher, o homem e a melhor idade, com atendimento
humanizado e integral do cidadao.

Dessa forma, o grande objetivo ¢é estabelecer a sustentabilidade de ag¢des eficientes e
efetivas, focando a gestio de qualidade que garanta uma Saude Publica que atenda as
necessidades da populagao.

Principais agGes propostas:

v' Ampliar a participagio da sociedade no Conselho Municipal de Satde,
fortalecendo e democratizando o controle social nos territérios de saude do
Municipio; criando os conselhos locais de saude onde representantes das
associacdes de moradores, escolas, comércio/industria e dos profissionais dos
ESF’s discutam propostas de melhoria e investimento na sadde do
bairro/comunidade levando estas propostas para deliberacgio no Conselho
Municipal de Saude.

v Melhorar a Rede de Assisténcia a Satde (satide mental, psicossocial, do idoso,
urgéncia/emergéncia e pacientes portadores de necessidades especiais) com
adocio de linhas de cuidado e protocolos de atendimento, bem como de espagos
fisicos condignos aos profissionais que ali trabalham e ao acolhimento da
populagao.
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v' Criagio de ambulatério para tratamento de pacientes com lesdes. O ambulatério
de tratamento de feridas ¢ desenvolvido por uma equipe multidisciplinar que
utiliza técnicas especializadas e apropriadas para curativos com produtos
sistematizados para atendimento, buscando o tratamento de tlceras.

v Aumentar a cobertura da Atencio Bisica de Satide para atingir a0 menos 80% de
toda a populagio.

v' Zerar a mortalidade infantil.

v Apoiar e articular o aumento de capacidade de atendimento da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA de Herval D’ Oeste, cidade coirma conveniada para esta
atividade.

v" Articular e apoiar 2 modernizagio de equipamentos do Hospital Santa Terezinha-
HUST.

v" Fortalecer a rede de atendimento para o tratamento humanizado em sadde e
assisténcia social para pessoas em situacao de uso abusivo de alcool e droga e
ampliar o atendimento a dependentes quimicos, principalmente por meio da
criacio de um Centro de Tratamento de Dependentes de Alcool e Drogas, ligado a
rede de atendimento Psicossocial do Municipio.

v" Recriar modernizando e implantar o plano de cargos e catreiras dos servidores da
saude, valorizando os profissionais da area e corrigindo as distor¢Oes existentes.

v Implantar o Nucleo de Formagio em Servicos de Saude para servidores da
Secretaria de Saude, por meio da parceria com instituicGes de ensino supetiot.

Ampliar equipes de atendimento do ESF (Estratégia de Saude da Familia).
Ampliar a Linha Saide na area rural do Municipio.

Ampliar os mutirdes para procedimentos cirurgicos eletivos e ambulatoriais.
Integrar todos os sistemas informatizados nas unidades, servicos e setores.

Criar o Programa “Al6 Sadde”, através de sistema de

SR N N N VRN

comunicacdo via 0800, SMS (mensagem de celular) e whatsapp com pacientes para
agendamento de consultas, resultados de exames e outros servicos da saude basica
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v" Construir Centro de Atendimento para Animais de Pequeno e Médio Porte,

criando um Plano de Controle de Zoonoses, para promover a¢oes de bem estar
animal, difundindo o tratamento ético e respeitoso a todos os animais,
principalmente em situacio de abandono, bem como ampliar a rede de convénios
com Organizagoes Nao Governamentais - ONGS que atuam nesta area.

v’ Estruturar o setor de FEngenharia Clinica com sistema informatizado,
compreendendo o gerenciamento do acervo patrimonial com planejamento da
manutengao preventiva e corretiva de todos os equipamentos.

v" Revitalizar as UBSs/ESFs (Unidades Basicas de Sadde) quando necessatio.

<\

Cria¢io do Programa “MAMAE BEBE JOACABENSE”, para amparar gestantes
maes solteiras, e ou adolescentes, orientando sobre a gravidez e o planejamento
familiar.

Fortalecer a politica de incentivo ao Aleitamento Materno.
Fortalecer as campanhas de vacinagio.
Fortalecer o programa de combate a depressao e aos transtornos da mente.

Criacao do Servigo Municipal de Fisioterapia.

AN N N NN

Buscar parcerias com a Secretaria de Estado da Sadde para melhorar o
funcionamento do Hospital Universitario Santa Terezinha - HUST, com énfase no
atendimento nas urgéncias e emergéncias e na referéncia para o SAMU.

v" Implantar programa de atencio domiciliar, promovendo a satde, prevenindo e
tratando de doencas em domicilio, integrando as redes de aten¢ao a saude, através
da estratégia de saide da familia.

2. INFRAESTRUTURA

2.1. DECOLA JOACABA - ESTRUTURA ADEQUADA FAZEM COM QUE
0S NOVO NEGOCIOS SURJAM

Com a criagao de novos acessos no Municipio e a pavimentacao de diversas ruas, esta na
hora de iniciarmos o processo de modernizacao e revitalizacao de Joacaba. Novos
investimentos deverao ser aplicados na area de transito, buscando a aplicagao do plano
de mobilidade urbano, que dara uma agilidade na movimenta¢ao do transito e melhor
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Acgdes de asfaltamento de diversas ruas dos bairros, fardao com que novos acessos surjam
e impactem diretamente na velocidade da mobilidade urbana dos Joagabenses.

Com o término do mapeamento das estradas do interior, estudo realizado pela
AMMOC, poderemos deflagrar que novos investimentos nas localidades adjacentes,
buscando novas areas para o desenvolvimento do Municipio, JOacaba precisa e vai
crecet.

A valorizagao das areas do Distritos de Nova Petrépolis e de Santa Helena, podera ser
desenvolvida com o asfaltamento dos acessos a estes locais. A busca de recursos junto
ao Governo do Estado ja iniciaram, para a realiza¢ao dessas obras.

Ainda, com o projeto de asfaltamento das marginais da BR 282 jd em tramite nos 6rgaos
federais, a efetivacdo dessa obra ¢ um compromisso que merece ser desenvolvido ja no
infcio do mandato.

Joagaba, esta voltando a ser polo regional e a continua¢do deste crescimento deve ser
amparada por uma estrutura urbana que lhe dé sustentagio, sendo este nosso grande
desafio.

O Aeroporto adequado as necessidades, sistema viario organizado e seguro, transporte
publico funcional e eficiente, Pragas desportivas e de lazer nos bairros, melhor utilizacao
dos espagos publicos - esses sio exemplos de estruturas essenciais para o crescimento de
Joagaba que receberam e continuario recebendo atengao especial.

Principais agGes propostas:
v" Reavaliar o sistema de transporte ptiblico de Joagaba.

v Revitalizar as Avenidas XV de Novembro, Santa Teresinha, e Caetano Natal
Branco.

v" Revitalizar as pracas nos bairros quando existirem e viabilizar a constru¢io onde
ainda nao houve contemplagao.

v Implantar Centros de Convivéncia de todas as idades nos centros comunitarios

em parceria com as associagoes de moradores.
v" Melhorar o sistema de captacdo de dguas pluviais nos morros e

v" encostas do Municipio através de agdes e projetos de engenharia em parceria com
a AMMOC e UNOESC.
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Eliminar pontos escuros da cidade por meio da extensao da rede de iluminacio
publica e colocagao de luminarias mais eficientes - LED.

Implantar  sistema de gerenciamento da iluminagdo  publica por
georeferenciamento, oferecendo maior controle e eficiéncia do servigo.

Melhorar o sistema de trafego no meio rural, garantindo seguranca, facilidade e
agilidade no escoamento da produgao rural para melhor atendimento das
comunidades do interior.

Regularizacio Imobiliaria da malha viaria do interior.

Organizar banco de dados geografico com informagdes sobre as condi¢oes do
pavimento vidrio municipal, incluindo os servios de tapa-buraco a serem
executados.

Ampliar o investimento em calcadas, ruas, e areas exclusivas para pedestres,
adequando a acessibilidade.

Implantar novas ciclovias e proteger os espagos destinados as ciclovias e
ciclofaixas, deixando-os integrados ao sistema de transportes.

Melhorar a sincronia dos semaforos, para dar maior fluidez ao transito.

Melhorar o aproveitamento dos prédios publicos, eliminando gastos

desnecessarios.

Revisio imediata do Plano Diretor do Municipio que tem engessado o
crescimento e o desenvolvimento de Joagaba, através da formacao de uma
comissao de revisio composta por membros da ACIOC, CDL, AMMOC,
UNOESC, CREA, CAU, CRECI, CRC, CRA e Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal, Associagoes de Moradores e apds deliberagio em
audiéncias publicas setorizadas em cada bairro, respeitando as peculiaridades
ambientais, topograficas, culturais, sociais, humanas, comerciais e industriais de
cada zona, sendo assegurado a participacao direta da populacao em todas as fases
do processo de gestio democratica da Politica Urbana.

Reestruturar a area de infraestrutura dando condi¢des do pessoal prestar servigos
de qualidade e com equipamentos adequados para o atendimento do interior,
bairros e a cidade.

Proporcionar a acessibilidade em todos os prédios publicos do Municipio.
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v Redugio do tempo médio de emissio de alvaris de aprovacio de projetos de

construgoes para 05 dias uteis.

v’ Programa “Minha Cal¢ada”, valorizagio pecunidria, através de desconto
especifico no IPTU dos proprietarios que revitalizarem as calcadas defronte seus
iméveis, seguindo os padroes estabelecidos pela Administracio Municipal, de
forma imediata.

v" Instauragio do Programa de ‘““Zeladoria Urbana. Com a implementagio do
Projeto espera-se obter maior indice de satisfacio da populacio com os servigos
de zeladoria da cidade, bem como maior engajamento popular no cuidado do
espaco publico. Serdo consideradas as seguintes a¢Oes de zeladoria urbana: (a)
manuten¢do de logradouros, incluindo reparo de calgadas); (b) conservagao de
galerias e pavimentos; (c) retirada de faixas e cartazes; (d) limpeza de onumentos;
(e) recuperacao de pragas e canteiros, incluindo a manutencao de brinquedos e
equipamentos de ginastica; (f) poda de arvore; (g) manutencao de iluminacido
publica; (h) reparo de sinalizacao de transito; (i) limpeza de pichacdes; (j) troca de
lixeiras por modelos que possibilitem a separagiao para coleta seletiva.

v Fomentar novo padrio de uso racional de energia, com a articulagio para
implantacao de nova matriz energética na cidade de Joagaba - Painéis Solares em
grandes industrias ¢ em 6rgaos da Administragao Municipal.

v" Programa de “Valorizagio do Centro da Cidade”, com intervencdes urbanisticas
e de requalificacio e revitalizacao de espagos livres e passeios publicos.

v" Programa ‘Joagaba Segura”, com aumento da cobertura de videomonitoramento
v" das ruas da cidade em parceria com a Policia Militar.

v" Incentivar a ligacdo de esgoto residencial as redes publicas coletoras, fortalecendo
o trabalho do SIMAE.

v" Otimizar os roteiros de coleta especial, varticio e limpeza de ruas, com alteragio
de frequéncia, horarios, percursos e pessoal envolvido.

v Programa “Tapete Preto” - Cobertura integral de todas as ruas da cidade com o
asfaltamento, até o final da gestao.

3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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Joagaba ¢ a principal cidade do meio oeste catarinense, com o passar dos anos a matriz

econémica foi agregada, deixando de ser somente um polo industrial, mas passando
também a um polo de Servicos e Comércio. A "Capital do Meio Oeste", cidade
centenaria, ¢ polo de uma regiao que transcende aos 12 municipios da AMMOC.

Vamos ampliar e fortalecer o empreendedorismo por meio da aplicagao de instrumentos
modernos de incentivo a industria e do aumento da oferta de microctrédito, oferecendo
capacitagoes e treinamentos aos empreendedores individuais e de MPE’s e apoio na
promogao de eventos que estimulem a economia local.

Principais ag6es propostas:

v' Criar um escritério de projetos, com servidores efetivos treinados a captar
recursos Estaduais e Federais nos programas de governo dos entes.

v’ Criar o Programa “Empresa Facil”, para desburocratizacgio dos servicos de
emissao de alvaras e autorizagdo de funcionamento relacionados ao empreender,
possibilitando a abertura de empresas de baixo risco em 5 dias, com adog¢ao de
procedimentos padronizados na prestacao a atendimentos ao publico.

v" Criar um plano de concessio de incentivos para atracio de industtias a0 nosso
Municipio.

v" Intensificar a formalizacdo e a capacitacio dos empreendedores, promovendo
seminarios e cursos gratuitos, buscando a estreitar a parceria com o SEBRAE.

v" Rever, simplificar e consolidar a legislagio de parcelamento, uso e ocupagio do
solo, de modo a assegurar a funcdo social da propriedade urbana, assegurando
ampla participa¢ao da sociedade.

v" Intensificar as parcerias na realizacio de mostras e feiras de negécios,

v" Criar um Portal de Negd6cios, com a implantagio de linha 0800 visando orientar,
realizar servicos e informar os empreendedores, para abertura de novos negocios
e abertura de novos empreendimentos.

v" Ofertar através de convénio com a iniciativa privada, consultoria para facilitar o
acesso a0 crédito e mercados.

v Implantar o Condominio de Desenvolvimento Industrial (espaco para
consolidagao e aperfeicoamento de empreendedores individuais).
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v’ Criar em parceria com Entidades a Agéncia Municipal do Desenvolvimento
Econdémico e Inovacao, sendo a responsavel pela coleta e analise de dados, de
maneira a formar um banco de dados sobre informacgdes e estatistica economicas
do  Municipio, além de capacitar e cadastrar  profissionais
disponiveis no mercado de trabalho e divulgacdo de ofertas de emprego.

v’ Criar o Observatério de Desenvolvimento Econdémico, visando coletar, analisar e
organizar informagoes e estatisticas sobre as atividades econémicas do Municipio.

v' Captar recursos para a revitalizacio/construcio de um Centro de Convengdes e
Eventos, destinados as feiras tecnoldgicas, congressos, eventos culturais, entre

outros.

v’ Criar o programa “Universititio Empreendedor”, visando estimular recém
formados a abrir o proprio negbcio, além de encaminhamentos para programas
de trainees em empresas locais e regionais.

v Promover acdes para ampliar o nimero de eventos anuais em Joacaba, o
chamado "turismo de eventos e negbcios"; e incentivar o turismo religioso e
principalemte o Carnaval.

v Fomentar a criagio de espaco de Coworking, onde jovens, startups e coletivos
selecionados possam desenvolver projetos de formato colaborativo, tendo como
referéncia e apoio o Centro de Inovagio.

v' Criar o Programa “Joacaba no Mundo”, para melhorar o posicionamento da
cidade no plano nacional e internacional. Atrair investimentos que resultem na
geracdo de trabalho e renda. Aumentar o nimero de cooperagdes nacionais e
internacionais para o desenvolvimento econoémico, urbano, social ¢ humano da
cidade. Elevar o sentimento de pertencimento e engajamento dos municipes em
relagio a cidade.

v Combate 2 Sonegagio Fiscal. Segundo o IBPT - Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario - o indice de sonegacido fiscal médio no Brasil ¢ de cerca
de 25,05% do faturamento das empresas, o que afeta a livre concorréncia e
diminui os recursos para aplicagio no Municipio. Balizando o potencial
arrecadatorio, com solu¢des mais pontuais para os problemas relacionados a cada
tributo, busca-se o maior cumprimento das obrigacOes legais por parte dos
contribuintes, resultando em mais recursos financeiros para o Municipio e,

consequentemente, aumento do investimento publico.
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o Capacitar os servidores do Setor de Tributagdo para utilizacio de sistemas
avangados de dados (ferramentas de Business Intelligence - BI), possibilitando
um melhor tratamento das informacoes.

o Criar e publicar Plano de Reducio das Obrigacoes Acessorias e do Custo de
Conformidade dos Contribuintes, o que significa reduzir burocracia e custos
desnecessarios € a0 mesmo tempo incentivar o devido pagamento de tributos
a Municipalidade, de modo que a arrecadagao dos cofres publicos se aproxime
do potencial que possui, sem onerar o contribuinte, incentivando a emissao de
nota fiscal.

4. ESPORTE E LAZER

41. JOACABA EM ALTO RENDIMENTO

Joagaba comegou a despontar novamente no cenario nacional através do esporte. A¢oes
tomadas pelo Municipio fez com que o nome de Joagaba desfilasse positivamente no
ambito nacional nos principais noticiarios esportivos.

Esporte de alto rendimento, passou a ser o termo utilizado nas associa¢des esportivas do
nosso Municipio, trazendo assim resultados expressivos. O investimento amplo em
diversas modalidades e na base, contribuiram em muito para que no ambito estadual
novos nomes surgissem, mas principalmente, na integracdo de nossas criancas na
sociedade.

Com esse propésito que trabalharemos juntamente com as associagoes municipais na
ampliacdo de recursos para fomentar o esporte, ajudando assim a redugdo do abismo
social entre classes através do esporte, ajudando na formacao de cidadaos integrados na
sociedade.

Os efeitos benéficos da pratica esportiva sao reconhecidos também na prevencio de
doengas e na implantacao de filosofias de vida.

As estatisticas apontam que projetos sociais ancorados em atividades esportivas reduzem
a evasdo escolar e aumentam o indice de aproveitamento dos alunos que tornam-se
atletas.

Integrar politicas esportivas, de lazer e educacionais se traduzem na constru¢io da
cidadania plena e na geracao de novas oportunidades, refletindo diretamente na melhoria
da qualidade de vida da populagio.
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Buscamos democratizar, com qualidade, a atividade fisica e o lazer promovendo saude,
bem-estar e favorecendo o desenvolvimento humano. Conectar projetos e difundir a
cultura da atividade fisica e do lazer.

Principais agées propostas:

v" Desenvolver atividades de lazer em todo o Municipio, em espacos publicos nos

finais de semana e feriados, oportunizando lazer e entretenimento a comunidade

em geral, por meio do programa "Praca Ativa".

Promover o programa "Ginastica para todos", com aulas de alongamento,
ginastica aerébica, localizada, funcional e laboral.

Promover a iniciagdo desportiva nas modalidades olimpicas e paraolimpicas
(Escolinhas).

Manter o programa de instalacao de academias de todas as idades e academias ao
ar livre em diversos pontos da cidade e do interior.

Viabilizar recursos para a constru¢ao do novo estadio de futebol.
Prestigiar e apoiar atletas locais para representar Joacaba nos JASC.

Realizar as "Olimpiadas Municipais”, com disputa de varias modalidades
esportivas, visando a integracao social e promog¢ao da saude.

Captar eventos esportivos e as principais categorias do automobilismo nacional
para competir no Autédromo de Joagaba.

Buscar recursos para a constru¢ao de um parque aquatico com piscina olimpica e
semi-olimpica.

Incentivar a realizacdo de competicdes amadoras de diversas modalidades
inclusive fortalecendo os interbairros.

Criar um aplicativo pela Administracio, para download gratuito, garantindo
ferramentas basicas de acessibilidade, que contribua para a promocgao da pratica
da atividade fisica e do lazer.

Implantar projetos para pessoas com deficiéncias.

Incentivar projetos esportivos que usem o meio ambiente como area de pratica.
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v" Orientar os atletas de ponta com relacio a a¢des de marketing esportivo e a

captacio de patrocinios individuais.

v" Programa “Valorizando nosso Atleta”. Priorizar a realizacio de competicdes de
modalidades onde haja atletas locais de destaque, aumentando o potencial de
atracdo de novos praticantes.

1. MEIO AMBIENTE

1.1.  SUSTENTABILIDADE E AGILIDADE NAS POLITICA RELACIONADAS
AO MEIO AMBIENTE

A tipologia do ecossistema ambiental do Municipio de Joagaba traz diversos desafios a
Administracao Publica, entretanto, com a modernizacao da legislagdo municipal ocorrida
nos ultimos dois anos trouxemos uma nova realidade para o municipe Joagabense, uma
vez que o desenvolvimento economico, social e ambiental caminha de forma equilibrada.

Corroborando nesse sentido os processos administrativos devem ganhar agilidade, nao
ficando a populacao a mercé de entraves burocraticos para liberagao ao uso racional do
solo.

Com objetivo de dar uma maior efetividade nos processos, e com o apoio da comunidade
através do Conselho do Meio Ambiente, pretendemos criar um Programa colaborativo
para levar Joagaba ao Desenvolvimento Sustentavel.

Principais agGes propostas:

v" Criar a¢des de arborizagio urbana, e construir o viveiro municipal.

v Criar o Programa “Agua Limpa”, protegendo e conservando nascentes e
monitorando os rios do Municipio.

v’ Criar o Programa “Recicla Joacaba’, para ampliar, aperfeicoar e massificar o
projeto coleta seletiva, com reducao de 20% dos residuos enviados ao aterro
sanitario. Ampliacio do volume de coleta seletiva no municipio e redugao do
volume de residuos reciclaveis enviados a aterros, gerando impactos
socioambientais positivos relacionados ao aumento da vida uatil dos aterros, a
redugio do gasto energético com a produ¢iao de embalagens e outros produtos que
compdem o lixo doméstico. Além disso, o resultado esperado também visa atuar
no estimulo a inser¢ao social dos catadores. Através de programas em trés setores
(residuos domiciliares, organicos e logistica reversa) promovemos a diminui¢ao do
descarte e o aumento da coleta seletiva concomitantemente.
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o Implementar ag¢des de educagao ambiental, comunicagdo e integracao
institucional para sensibilizagdo dos municipes com relagio aos problemas
ambientais gerados pelos residuos urbanos.

v Elaborar e aprovar o novo Plano de Saneamento do Municipio, em conjunto com

a SIMAE.

Elaborar plano para realizagao de limpeza e desassoreamento dos corregos que

<

atravessam Joagaba, com reflorestamento de suas margens.
Ampliar os mecanismos de controle e fiscaliza¢ao da poluigao.
Aperfeicoar o sistema de destinagao final de residuos solidos.
Fiscalizar o servico de tratamento de residuos da construcio civil.
Conscientizar a populagiao por meio de campanhas educativas

D NN NI NN

sobre a importancia da regularizagdo das ligaces na rede de esgoto e
consequéncias negativas das ligacdes irregulares.

<

Combater as construces irregulares, realizando e mantendo o embargo das obras,
bem como executando a demolicio daquelas que efetivamente estao agredindo o
meio ambiente.

v' Atuar permanentemente na area da educagio ambiental.

v" Realizar um projeto macro de paisagismo para a cidade, objetivando diagnosticar a
situagdo das areas publicas ja disponiveis e projetar novos espagos com
arborizagdo adequada baseado na boa técnica de paisagismo.

1. CULTURA, TURISMO E EVENTOS - COM PLANEJAMENTO PARA
UMA JOACABA DO PRESENTE E DO FUTURO

O Turismo e a Cultura viveram grandes momentos nos ultimos anos, colocando
novamente Joagaba no caminho certo. No ano de 2017 o Municipio aprovou a criagao do
Sistema Municipal de Cultura, e deu inicio a um importante dialogo com a comunidade
que culminou na constru¢ao e aprovacao do Planos Municipal de Turismo e do Plano
Municipal de Cultura. Um grande avango se considerarmos que Joagaba, com mais de 100
anos, ainda ndo contava com esse importante instrumento legal, elencado
democraticamente pela sociedade, que auxilia na gestao do setor. Agora nosso municipio

sabe o caminho que deve seguir e muitas das metas ja estdo tomando forma.

Atualmente o setor cultural do Municipio vem desenvolvendo agdes que visam valorizar o
artista local, tais como: Oliejho Cultural, que oportuniza o desenvolvimento cultural de
criangas e jovens da educagdo infantil ao ensino médio em 7 modalidades e que a cada
ano bate recordes de inscritos. Além do Concurso de Poesia, criado em 2018 e que vem
revelando talentos literarios de Joagaba. O lancamento de editais para contratagao de
artistas locais atuarem nas comemoracoes dos aniversarios de 2017 (100 anos) e 2019 (102
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municipio e colocam Joacaba em destaque com eventos como: Festival Dance Joagaba,
um dos mais importantes do Estado e que recebe milhares de participantes todos os anos,
e as parcerias na realizacio do Carnaval de Joagaba e na decoracido e ilumina¢ao do Natal
Encantado.

O acesso a cultura ¢ direito basico do cidadao. E o municipio garante este acesso, por
meio das oficinas de arte da Casa da Cultura Rogério Sganzerla (pintura, fotografia,
artesanato) e também com repasse anual no valor de R§ 150 mil, em convénio com a
Scajho para o atendimento de centenas de municipes, oferecendo oficinas de arte (danga,
teatro, canto, musica, capoeira), no Teatro Alfredo Sigwalt.

Acdes de cultura e lazer vem sendo desenvolvidas, trazendo novas alternativas de
entretenimento e interacio com a arte. E Dia de Feira, feira de artesanato e gastronomia
artesanal, em parceria com Associacao Artes Joacaba, abriu oportunidades aos artesaos
locais e resgatou a tradi¢ao das “feiras de rua” no municipio. Destacam-se ainda a
realizacdo da Stammtschi (Festa dos Amigos), Pinte no parque (Pintura e desenho para
criangas) e a realizacdo de show e eventos musicais com artistas locais e shows nacionais.

A atenc¢ao as condi¢oes de trabalho foram observadas, e o investimento em mobilia,
equipamento e um veiculo préprio para o setor, oportunizaram uma melhora na qualidade
dos servicos oferecidos.

Para garantir o acesso a informagao e a transparéncia nas agoes, os canais de comunicagao
do setor se mantém atualizados, através das redes sociais, canal de videos, site oficial, bem
como pelo Portal de Turismo.

Com tudo isso, Joagaba ja vive um novo momento. Os planos de cultura e turismo nos

deram um norte, e é rumo a ele que devemos seguit!

O potencial criativo dos artistas da nossa cidade, aliado a capacidade de produzir eventos
¢ atividades culturais que geram grande movimento turistico e econdémico para o
municipio, fazem da Cultura e do Turismo importantes pilares para 0 Nnosso
desenvolvimento.

Desta forma, torna-se importante que estes setores tenham seu espago para desenvolver e
ampliar suas atividades. Para que isto aconteca, ja estao sendo finalizados os projetos que
dardo inicio a licitacio do novo Centro de Cultura e Turismo, que ird funcionar no
prédio da antiga rodoviaria. A obra ira revitalizar uma area nobre da cidade em entregara a
populacio um novo espaco com oferta de oficinas e cursos de arte gratuitos, espago para
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memorial para preservagdo do patrimonio cultural, centro de informagdes turisticas e
espacos de lazer e convivéncia.

Fomentar e incentivar a atividade cultural, além de dar oportunidade a arte local, gera
empregos, renda e movimento econémico para o municipio. Visando atender as metas do
Plano Municipal de Cultura, a criacdo de editais e prémios e novos eventos para o setor é
uma realidade a ser alcancada, bem como o incentivo as parcerias publico-privadas no
desenvolvimento da cultura e do turismo local.

Hoje, em nossa cidade, as atividades que mais geram movimento econoémico e
impulsionam o comércio local, estdo ligados de alguma forma ao turismo e a cultura.
Neste sentido nosso maior exemplo ¢ o Carnaval, que ha anos movimenta nossa
economia, produz empregos direta e indiretamente, gera impostos e renda. Um trabalho
que ¢ feito pela nossa gente, que a cada ano se torna mais profissional e que agora precisa
do protagonismo da administracio municipal para planejar e impulsionar este evento,
para que ele se torne auto sustentavel.

8. ASSISTENCIA SOCIAL E HABITAGCAO
8.1 UM BEM DE TODOS, PARA TODOS

Efetivar mediante uma agao governamental de planejamento do governo municipal, em
consonancia com os Legislacao do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
programas, servicos e planos municipais de cada segmento, que estabeleca definitivamente
uma politica publica, com a¢les compartilhadas, que representa um grande salto na
qualidade de vida da populagao de Joagaba.

Principais agGes propostas:
v" Assessoramento e fortalecimento dos grupos tradicionais (Idosos).

v" Dar continuidade a reforma e ampliacio do Centro de Referéncia do Idoso,
tornando o local referéncia de atendimento a pessoa idosa, por meio do
desenvolvimento de atividades, oficinais e servico de convivéncia para este
publico realizado de maneira multidisciplinar juntamente com as demais
secretarias (Assisténcia social, Sadde, Educacgdo, Esporte e cultura) assegurar o
envelhecimento ativo e saudavel.

v Ampliar o servico de Abordagem Social do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS, buscando expandir a rede de atendimento a

pessoa em situacao de rua (transeuntes, imigrantes, pessoas em transito).
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v' Fortalecer a rede de atendimento a2 mulher vitima de violéncia e ao agressor,

estabelecendo fluxos e protocolos de atendimento, com apoio ao Projeto OAB
Por Elas que presta servicos juridicos gratuitos as vitimas de violéncia, em
conjunto com as Policias Civil e Mllitar.

v" Possibilitar um servico de apoio emergencial para mulher vitimas de violéncia
doméstica que nao possuem local para se abrigarem nos sete dias subsequentes ao
ato de violéncia.

v" Dar continuidade a reforma e ampliagio do espaco fisico para

v' funcionamento da sede propria do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS.

v’ Criar o Centro Unificado de Servicos da Assisténcia Social, possibilitando o
atendimento de forma integral, em imével proprio no bairro Cruzeiro do Sul.

v Fortalecer as redes (Rede em Acio e Rede intersetorial) e servicos
socioassistenciais (CRAS, CREAS, Posto do Cadastro Unico, Servico de
acolhimento).

v" Realizar Plano de Educagio Permanente possibilitando a qualificacdo e formacao
continuada dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social— SUAS.

v" Fomentar projetos de inclusdo produtiva das familias inscritas no Cadastro Unico
por meio de cursos de qualificagdo profissional para inclusio no mercado de
trabalho.

v" Assessorar os conselhos da area da assisténcia social (CMDCA, CMAS, CMDI,
CONDIM, HABITACAO E CMDEPF).

v Ampliar a captagio de recursos para o Fundo da Infincia e Adolescéncia — FIA e
Fundo do Idoso para destinacio e aplicacio em acles desenvolvidas pelas
entidades.

v Acdes articuladas.

v Acompanhamento dos trabalhadores que realizam separacio e coleta de materiais
reciclaveis.

V" Criagio de um Centro Multiuso no distrito de Santa Helena para desenvolvimento
de agdes comunitarias envolvendo todos os segmentos do municipio, entidades
governamentais e nao governamentais.

v" Fomentar e fortalecer as iniciativas de organizacoes das associacdes comunitarias e
de bairros.

v' Aquisi¢io de terreno para implantacio de loteamento residencial popular, bem
como desenvolver Projetos de constru¢ao no formato de unidades isoladas,

v Ampliar a regularizacio de loteamentos clandestinos/e ou informais, através do
REURB (urbano e rural)
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9.1.

v

ANENEN

Fazer diagnostico da atual situagao habitacional, atualizando as informacdes do
déficit habitacional, para melhor destinacao dos projetos e melhorar aplicagao
financeira garantindo o acesso real do municipe, objeto da Politica de habitagao.
Desenvolver projetos de captagdo de recursos para investimentos na 4area
habitacional.

Ampliar a equipe técnica do setor com profissional de

engenharia civil ou arquitetura, possibilitando a viabilizagdo de projetos de
habitacao de interesse social.

Implantar o programa “Assisténcia Técnica e Melhorias Habitacionais”. O Projeto
consiste na regularizagdo predial das edificagdes de interesse social, construidas
sem a respectiva autorizagdo dos Orgaos competentes; o projeto, ainda visa o
acompanhamento da construcao, reforma ou ampliagao.

Construcao de um novo Plano Municipal de Habitacao.

Criar metas de atendimento e um Centro da Juventude.

Revitalizar e ampliar ou construir um novo Centro de Convivéncia da terceira
idade.

Manter e ampliar o programa de formacio continuada para profissionais da rede
socioassistencial do Municipio (governamental e nio governamentais) e
conselheiros de politicas publicas, por meio de parcerias com instituicdes de
ensino superior.

Apoiar as agoes da Rede Feminina de Combate ao Cancer, APAE, APAS e demais
entidades de assisténcia social e satude.

Fortalecer a atuacao do Conselho Tutelar, capacitando seus quadros e viabilizando
um adequado suporte técnico e logistico para a atuaciao dos Conselheiros.

AGRICULTURA

APOIO E INCENTIVO AO HOMEM DO CAMPO

O agronegécio é um dos principais pilares da economia de Joagaba. O Poder Publico

Municipal compreende um dos principais elementos de promog¢ao e fomento desse

fundamental setor da nossa economia. Neste sentido, a Secretaria de Agricultura ira

desenvolver importantes programas e projetos de apoio ao homem do campo.

Dentre as metas para os préximos quatro anos, estao a difusao do conhecimento técnico

referente a eficiéncia tecnolégica, econdmica e administrativa das cadeias produtivas e a

qualidade de produgiao, bem como o incentivo ao produtor rural para diversificar

atividades em culturas alternativas.

Principais agGes propostas:
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v" Intensificar o programa de satide animal.
v" Incentivar o programa de inseminacao artificial e transferéncia de embriio.

v" Implantar o Programa “Caminhos do Progresso Rural”, destinado i permanente
manuten¢do de estradas rurais, realizando o alargamento necessirio para melhor
fluxo, bem como gradativamente pavimentar estradas do interior.

Intensificar o Programa de “Saneamento Rural”, abrangendo em

quatro anos ao menos 70% das comunidades rurais;

Fortalecer o programa de “Agricultura Familiar” e priorizar a compra de
produtos produzidos no Municipio para merenda escolar.

Recuperar areas rurais degradadas, nascentes e matas ciliares.

Recriar a figura do Zelador de Linha Rural.

N N N N R N

Criar a patrulha mecanizada emergencial para atender as situagoes de emergéncia nas
estradas do interior.

<\

Recriar e fortalecer as Intendéncias de Santa Helena e Nova Petrépolis.
v" Realizar melhorias nos acessos as propriedades rurais.

v" Revitalizar o espaco fisico e apoiar massivamente a realizacio da feira livre da
agricultura familiar.

v" Incentivar a horticultura sem agrotéxicos com a implantagio do selo de produtos
livres de agrotdxicos, a implantagao de hortas escolares e a utilizacio de produtos
organicos na merenda escolar.

v' Apoiar o desenvolvimento de estudos para viabilizagio de pecuaria de animais
rusticos de pequeno porte no interior de Joagaba.

v" Apoiar o agricultor familiar, fornecendo assisténcia técnica e facilitando o acesso a
linhas de crédito compativeis através de assessoria especializada, contratada através de

convénio.

v" Fomento 2 realizacio da Festa do Agricultor e do Motorista.

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27

Processo: @PCP 2200114430 COE/SNI - 1038/2022 77
4507908

[ o Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
-—”ﬁ’ Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200114430 e o codigo: 8DBD8



Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27

[
) ;’!‘"

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
il " AGENDA 2030 - ODS

REESE

v" Criagio do “Prémio Destaques do Agronegdcio”, para reconhecer os produtores e
empresas destaques do Agronegdcio no municipio, bem como premia-los de forma
simbélica por produtividade, emprego de tecnologia, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade com Meio Ambiente.

v" Programa “Comunica¢io do Campo”, fomentar a viabilizacdo de aumento na
v' cobertura de rede de internet e telefonia no campo.

v" Intensificar a viabilidade do SISB - Sistema Brasileiro de Inspe¢io de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA), que faz parte do Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria (SUASA), que padroniza e harmoniza os procedimentos de
inspecao de produtos de origem animal para garantir a inocuidade e seguranca
alimentar. Sua viabilidade possibilita que pequenas agroindustrias familiares possam
comercializar seus produtos em todo o territério nacional, através de inspecdo via
veterinario cedido pela Municipalidade, gerando renda, evitando o éxodo rural e
proporcionando qualidade de vida a0 homem do campo.

1. ADMINISTRACAO E GESTAO FINANCEIRA

1.1.  RESPEITO AO CIDADAO, MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E
RESPONSABILIDADE FISCAL

Pautados pela eficiéncia e a transparéncia no uso cotreto do recurso publicos, as
dimensoes das secretarias e 6rgao vinculados serdo reavaliadas.

E preciso que a maquina publica tenha o tamanho adequado, mas enxuto, para prestar o
servico ao cidadao com qualidade, que permita aos cofres publicos operarem com saude.

Bons resultados na gestao publica passam necessariamente pela capacitagao,
aperfeicoamento e valorizagao do quadro de servidores. Neste quesito, vamos avangar por
meio de parceria com institui¢cGes de ensino supetrior e da revisao dos planos de carreiras.

Além disso, para os proximos quatro anos, além de manter a modernizagio e
desburocratizagao dos processos administrativos, iremos ampliar os sistemas de
planejamento, controle e gerenciamento administrativos e financeiros, com foco na gestao
transparente, eficiéncia dos servigos publicos e maximiza¢ao do recurso publico.

Principais agGes propostas:

v" Implantar 100% o sistema GED (Gerenciamento Eletronico de Documentos),
com o objetivo de tornar publico as consultas e acompanhamento das atividades
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e das solicitacbes em tempo real, assim como das acesso a populagao das agendas

oficiais da Administracao Municipal.

v" Implantagio do Programa “Seu Dinheiro Valorizado”. Reducio em 15% as
despesas operacionais. Inclui gastos publicos com atividades-meio, como bens,
suprimentos, servicos terceirizados, aluguéis e despesas com energia, telefonia e
agua. Somente sao computadas quando dizem respeito aos gastos com
administragao das sedes administrativas - ou seja, nao afeta os gastos com escolas,
hospitais e outros equipamentos publicos.

- Locacao de imodveis - Veiculos Leves com Motorista - Guarda,
Vigilancia e Seguranca em Geral - Limpeza e Conservagao -
Limpeza de Ambientes Vigilincia Ostensiva - Agua e Esgoto -
Energia Elétrica de Prédios Publicos - Telefonia Fixa - Servico de
Instalacio, Ampliacio de Sist. de Telefonia/Teleinformatica - Taxa
Condominial - Veiculos Leves - Servicos de Recepgao e Portaria -
Reprografia e Correlatos - Locagao - Manutencdo e conservacao de
bens imoveis - Passagens Aéreas - Pequenas Reformas - Imoéveis
Administrativos - Telefonia Mével - Impressao - IPTU - Papel para
Copiadora em Geral - Diversos Materiais de Expediente - Outros
Materiais de Consumo - Elevadores - Gasolina para veiculos - Café -
Toner e Cartuchos de Tinta - Diversos Materiais de Copa e Cozinha
- Copias - Acgucar - Materiais para impressao e encadernagao -
Diversos materiais para manuten¢ao de bens iméveis - Lampadas -
Iméveis Administrativos - Veiculos - Reprografia e Correlatos -
Manutencao - Motoristas com Veiculos - Bens Méveis - Vagas em
Estacionamento - Reatores e Geradores - Pegas e Acessérios para
Elevadores - Pneus, Camaras de Ar ou Protetor de Aro - Pecas e
acessorios para veiculos leves - Diversos materiais para manutengao
de veiculos - Adiantamento - Inciso VI, Art. 2°, Lei 10.513/88 -
Taxa de Manutencao de Elevadores - Hospedagem

v" Extincio da Concessio de Diarias e instauracdo do sistema de reembolso de
despesas.

v" Realizar auditorias periddicas em todas as secretarias para garantir a transparéncia,
a eficiéncia e o uso correto de bens e servicos da Municipalidade.

v" Institucionalizar Politica Municipal de Transparéncia e Dados Abertos.
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v" Intensificar o contato feito através da internet, site oficial, portal da transparéncia
e perfis e paginas oficiais nas redes sociais.

v Modernizar o Arquivo Pdblico Municipal, implantando também um sistema
digital de consultas.

v" Manter o programa de renovacio da frota municipal e dos equipamentos.

v" Garantir a revisio do Plano de Cargos, Vencimentos e Carreira do Funcionalismo
Municipal;

v" Concluir a integracio da rede de dados em fibra éptica;
v" Criar o Servico de Ouvidoria de forma agilizar as respostas aos cidadios;

v" Criar o Programa “Fala Cidaddo”. Através de plataforma no site do Municipio, os
cidadaos poderao dar ideias para agoes e projetos da Administracio Municipal,
informar buracos, problemas, requisitar servicos de urgéncia.

v" Ampliar a capacitagio e atuacio preventiva da Defesa Civil.

v’ Manter e ampliar parcerias destinadas a capacitagio profissional de jovens e
adultos, especialmente o ensino técnico.

v’ Otimizar os setvicos valorizando a meritocracia do funcionalismo publico,
diminuindo drasticamente os cargos comissionados e unificando secretarias de
igual finalidade.

v" Capacitar o funcionalismo puablico através de cursos técnicos, livres e de
graduacao em gestdao publica.

v" Revisar Cédigo Tributario, simplificado e desonerando os tributos com novas
térmulas para cobranga justa e equalizada dos impostos.

v" Revisar as taxas de servicos, otimizando e Reduzindo a cobranga aos municipes.

ANEXO II
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

CHECKLIST PARA O PLANEJAMENTO
Analise ex ante
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Disponivel em: http://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8285/1/ Avalia
%0c3%0a7%0c3%a30%20de%020pol%0c3%adticas%o20p%oc3%obablicas_guia%20pr
%c3%altico%20de%20an%c3%allise%20ex%20ante.pdf

1. Diagnostico do problema ou da situagao que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

1.4 Apresentar, se cabivel, a comparagao internacional do problema.

1.5 Quais as razoes para que o governo federal intervenha no problema?

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razoes pelas quais foram descontinuadas,
quando cabivel.

2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados
2.1 Qual o objetivo da proposta?
2.2 Quais sao os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
2.3 Quais sao as agoes a serem implantadas?
2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?
2.5  Apresentar a relacdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados.
2.6 Apresentar a existeéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no

Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementagio e focalizagio

3.1 Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuario na
proposta?

3.2 Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execu¢ao da
proposta.

3.4 Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populacao elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizagdo da populagao elegivel, definidos em
funcio da limitacao orcamentaria e financeira.

3.8  Descrever como sera o processo de selecio dos beneficiarios.
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4.1 Apresentar andlise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados.

4.2 Se a proposta de criacdo, expansio e aperfeicoamento da acao governamental
implicar aumento de despesas ou renincia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensagio, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstraciao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
despesa obrigatéria de carater continuado.

4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequacio orcamentaria e
financeira com a Lei Or¢camentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Qualis sao os potenciais riscos fiscais da proposta?

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela
¢ relevante e que as instituicdes responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2 Quais sao as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados

b
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e a
estarem alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboraciao da proposta?

5.4 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderancas politicas? Ja foram
identificadas as liderancas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢coes ativas para a execucao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliagido e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execugao da politica?

6.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?
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6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacio das informag¢oes e dos dados da
politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

CHECKLIST DA ACB (ANALISE SOCIOECONOMICA DE CUSTO-
BENEFICIO DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA)

Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/ pt-br/assuntos/governanca/comite-

interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-

custo-beneficio.pdf

Checklist

Etapa Geral

v

v

Foi adotada a abordagem incremental, comparando o cenario “com projeto” com o
cenario “sem projeto”?

O cenario contrafactual (sem projeto) é o mais provavel?

Foi selecionado um horizonte temporal adequado? Os efeitos do projeto foram
identificados e monetizados?

Foi utilizada a Taxa Social de Desconto?

A analise economica é construida a partir de informagdes dos estudos de demanda e de
engenharia?

A metodologia adotada ¢ consistente com os Manuais Setoriais?

Apresentagio do contexto

v
v

v
v

v
v
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Ha descricio clara do contexto socioecondmico e institucional?

Os principais efeitos socioeconémicos do projeto foram considerados no contexto da
regiao e do setor relevantes?

Tais efeitos sdo atingfveis dado o contexto?

Foram consideradas restricdes potenciais importantes a implementacao do projeto?

Defini¢ao de objetivos

O projeto ¢ relevante a luz das necessidades?

Os objetivos do projeto sao quantitativamente identificados por meio de indicadores e
metas?

O projeto ¢ coerente com os objetivos dos programas de governor

O projeto é coerente com as estratégias e prioridades nacionais e regionais, conforme
definido em planos setoriais ou de desenvolvimento?

E possivel mensurar o grau de alcance dos objetivos, bem como sua relagio, se houver,
com as metas dos programas de governo indicadas?

Identificagdo do projeto
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v O projeto constitui uma unidade autossuficiente de analise, claramente identificada?

v As possiveis combinagdes de componentes autbnomos do projeto foram analisadas
separadamente?

v" Foi analisada a capacidade técnica, financeira e institucional do 6rgio proponente do

projeto?

A area de impacto foi identificada adequadamente?

Foram identificados e estimados os beneficiarios finais do projeto?

AN

Se o projeto for implementado como parceria, houve descricao adequada do modelo de
parceria e precisamente identificados os parceiros publico e privado?
v" Foram consideradas todas as partes potencialmente afetadas?

p p

Dados de entrada

Foi analisada a demanda atual pelo servi¢o?
Foram feitas projecdes para a demanda futura pelo servigo?
Os métodos e as premissas para a proje¢ao de demanda sao apropriados?

AN NN

A documentagio do projeto contém evidéncia suficiente de sua factibilidade do ponto de
vista técnico?

<\

O proponente demonstrou que alternativas factiveis para o projeto foram adequadamente

consideradas?

V' Os critérios utilizados para selecionar a alternativa 6tima sao adequados para o tipo de
projetor

v Foram incluidos os custos referentes a acdes de cotrecio de impactos ambientais

negativos no fluxo de caixa da ACB?

O design técnico ¢ apropriado ao alcance dos objetivos?

A capacidade esta alinhada com a expectativa de demanda?

AN

As estimativas de custos do projeto (investimento e O&M) foram devidamente explicadas
e suficientemente desagregadas para permitir a sua avaliagao?

Analise socioecondmica

v" Foi utilizado um preco sombra da mio de obra (PSMO) adequado para o fator trabalho?

v" Nos fluxos de caixa financeiros, houve conversio dos precos de mercado para precos
sociais?

v" Foram considerados impactos de nio mercado e as externalidades relevantes na avaliagio
da viabilidade socioeconémica do projeto?

v" Foram considerados efeitos relacionados a mitigacdo e adaptagio 2 mudanga climitica?

v" Os valores unitarios para a quantificacdo de beneficios econémicos e externalidades, bem
como seu crescimento real com o passar do tempo, foram adequadamente apresentados e
explicados?

v" Foram calculados os principais indicadores de viabilidade socioeconémica (AVSPL, TRE,
B/C) considerando as categorias cortretas de custos e beneficios?

v" Foram eliminados possiveis riscos de dupla contagem?

V" O valor social presente liquido ¢ positivo? Se ndo for, restam beneficios nio monetizados
importantes a serem considerados?
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Analise de riscos

v

ANANENENEN

v

Foi realizada uma analise de sensibilidade variavel por variavel e, preferivelmente, fazendo
uso de valores de inflexdao?

Foi realizada uma analise de cenarios?

Qual ¢ a estratégia proposta para prevencao e mitigacao de riscos?

Foi apresentada uma matriz de prevenc¢ao de riscos completar?

Foram identificadas agdes de prevengao e mitiga¢ao de riscos?

Se o projeto ainda permanecer exposto a riscos significativos, foi desenvolvida uma
analise probabilistica de riscos?

Qual a avaliagdo geral sobre o nivel de risco do projeto?

Analise distributiva

v

v

Foi realizada uma analise adequada dos efeitos do projeto sobre diferentes grupos de
stakeholders?

Existem fluxos de recursos entre grupos de stakeholders que motivem alguma
consideracio especial sobre a forma de implementagao do projeto?

Alternativas de implementagio

v" Foram consideradas as possiveis alternativas de implementagio do projeto?
ANEXO III
CAUSAS DE OBITOS EVITAVEIS
Causa/Evitabilidade 2015 (2016 |2017 |2018 [2019 |2020 |2021 | Total
Doencas infec intestinais 0 1 0 0 2 1 0 4
Tuberculose 0 0 0 0 0 0 1 1
Septicemia 2 4 4 1 1 4 9 25
Aids 1 2 1 1 0 0 1 6
CA esbfago 1 4 4 2 2 1 1 15
CA estobmago 2 4 3 2 3 2 2 18
CA colén 0 1 0 5 1 2 3 12
CA reto, J1s, anus 0 2 0 1 1 2 0
CA figado 1 0 1 3 1 1 1
CA pincreas 1 1 3 1 2 0 4 12
CA laringe 0 0 0 4 1 0 1 6
CA pulmio 4 5 5 8 8 6 8 44
CA mama 3 5 4 2 4 3 1 22
CA colo de utero 1 1 0 2 1 2 1 8
CA ttero porgio n/esp 0 0 0 0 1 1 1 3
CA prostata 1 0 3 3 2 1 1 11
Leucemias 1 1 2 4 2 0 3 13
Anemias 0 0 1 1 0 2 1 5
Diabetes mellitus 7 9 7 7 16 11 15 72
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Alcoolismo 0 0 0 2 0 0 3
Doenga reumatica cronica do coracio 0 1 1 2 1
Doengas hipertensivas 9 7 5 10 5 7 8 51
Infarto agudo do miocardio 8 11 8 7 10 16 10 70
Outras doencas isquémicas cora¢io 3 1 3 2 1 1 12
Doengas de circulacio pulmonar 0 1 3 1 2 2 11
Miocardiopatias 0 2 1 0 1 0 4
Insuficiéncia cardiaca 4 2 5 0 1 8 25
Doengas cerebrovasculatres 13 12 17 13 8 10 10 83
Aneurisma e dissec¢do aorta 1 1 1 4 0 1 0 8
Pneumonias 5 6 6 5 13 7 7 49
Bronquite, enfisema, asma 9 7 6 6 8 6 5 47
Outras doengas pulmio 1 0 0 0 0 1 1 3
Ulcera estdmago e duodeno 1 0 0 0 0 1 0 2
Cirrose e doencas cronicas figado 4 5 2 5 3 2 4 25
Insuficiéncia renal 2 0 4 2 1 5 3 17
Hiperplasia da prostata 0 0 0 1 0 1 0 2
Prematuridade 0 0 0 0 1 0 1 2
Hipoxia intrauterina/asfixia nascer 0 0 0 0 0 1 0 1
D. membrana hialina 0 0 1 1 0 0 0 2
Afecgoes respiratorias RN 0 1 0 0 1 0 1 3
Infecgbes espec. periodo perinatal 1 1 0 1 0 0 1 4
Demais causas perinatais 1 3 0 0 2 0 1 7
Anomalias congénitas coracio e circulagio 1 0 1 2 1 1 0 6
Anomalias congénitas ap. digestivo 0 0 0 0 1 0 1 2
Demais anomalias congénitas 0 1 1 0 0 0 0 2
Mal definidas 9 8 3 3 2 5 12 42
Acidentes de trnsito transporte 5 3 4 5 2 2 5 26
Quedas 2 3 6 1 7 1 4 24
Outros acidentes 1 2 2 6 1 0 0 12
Suicidios 2 5 2 2 2 1 4 18
; Homicidios 0 1 1 1 1 0 0 4
i Lesoes intencio indeterminada 1 0 0 0 0 1 3 5
§ Demais causas de morte 32 44 59 51 46 61 100 393
%’ Total 140 168 180 180 169 180 244 1261
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ANEXO IV

PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO
(LEI 14.129/21)

0 que os nUmeros contam sobre Joagaba?

T, e .9“1‘,? - ¢ ”
/ - i SN ;
O T, Aol e Habitantes
1. \m."' -~ '\\_‘ : - ? _
\._" - R l..
‘\«‘_L A M 48" municipio em numera de
i W : “ habitantes de Santa Catarina
f
e 3
vl & Prefeito Dioclésio Ragnini

PIB per capita do municipio (2019)

1° Piratuba k% 193.096,39
2% ltajai R% 128.522,07

3° Araquari R% 12736381

14° Garuva RE 60.530,07

15°Joacaba | RS 59.987.65

295° Pescaria Brava R% 9.594,55

40.000 | 80.000  120.000 160.000 200.000  240.000

IDH-M 0,827 Muito Alto (0,800-0,899)

0 indice & uma medida composta de trés dimensdes.

0O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o indice do municipio.

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27

0.771 0.891 0,823
IDH-M 1D H-M * 1DH-M
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Made with m
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0 que os numeros contam sobre o planejamento

e a execucao do orcamento de Joagaba?

Plano Plurianual (PPA) Lei Orcamentaria Anual(LOA)

vigéncia 2018-2021 vigéncia 2021
700.000.000 @ Prevista @ Executada
240.000.000
600.000.000
200.000.000
500.000.000
160.000.000
400.000.000
120.000.000 [
300.000.000 o -
= 80.000000 [
200.000.000 on =
3 20000000  JEA
100.000.000 g_ S
- o a
0 =

Valor previsto Valor executado

Resultado Orcamentario
Entre 2018 e 2021, foram Superavit de R$7.645.121,68

executados 112,15% do PPA (Receita arrecadada maior que a despesa
executada)

Equilibrio das contas

Cumpriu a Lei de Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal ao:

V Obter superavit financeiro e orcamentario

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27
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0 que os nUmeros contam sobre a gestao
financeira e patrimonial de Joagaba?

Resultado Financeiro
145000000 o Superavit R$46.674.781,26
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
]
2017 20138 2019 2020 2021
@ AtvoFinanceiro @) Passivo Financeiro Superavit/Déficit Finaceiro
0 ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa e valores a receber ja autorizados)
& 3,47 vezes maior que o valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).
Quanto o municipio gastou por area? De onde vemn a receita?
N ,glg Y 24 E’ﬁ_ 100 . Tran5fgréncias
) SE EElﬂEm %0 da Unido e do
: ﬁ ; E 3 % : Estado
EQE S oaEtE 80
B BEREeE.g S @ Outros (receita
8 SeEoRTwd 22% -
g g8 5 .E B E_ 70 de contribuiches,
g 5 E'. %E’IE'E E 60 patrimonial,
g z EE Eg g E’ industrial, de
& 8 E‘,—’ s8¢ =0 servigos, e outras
3 E E " E 40 receitas
3 Correntes)
g Educacao 30
. Do Urbanismo 20 Receita de
) e 13.53% Impostos, taxas e
. : 10 contribuigdes
8 0 Receita de
g 2021 Capital
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0 que os nOUmeros contam sobre a educagao em

Joagaba?

Execucdo do valor destinado no Cumpriu o limite minimo de 25% de
orcamento para a educagao gastos com educacdo sobre a

valor ndo executado (RS 4.5940.134,52) recsita da impastos

. valor executado (R$ 37756.075,73)

88,43%

2017 2018 2019 2020 2021

Monitoramento da meta 1 do Plano Nacional de Educacio

Criangas de 0 a 3 anos Nio atendeu a
matriculadas na creche 22222 49.05% meta minima de
50%
., OOOOOOO®E © ; o
MAMCUladas N3 o e M M M M M A 4 ' s de 100%

pré-escola

FUNDEB - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica
e de Valorizagio dos Profissionais de Educagao

Total das Transferéncias R$ 18.034.859,22

96,63% 3,37%

Cumpriu o limite minimo de 90% de Cumpriu o limite minimo de 70% de valores aplicados

aplicagao do valor total recebido com o salario dos profissionais da educacdo
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0 que os nUmeros contam sobre a saGde em
Joagaba?

Execucdo do valor destinado no
orgamento para a saude

Cumpriu o limite minimo de 15% de

gastos com salde sobre a

valor nao executado (R$ 2.785.711,72) receita de impostos
@ valor executado (R$ 32.514.900,63)

92.11?"5ﬁw 2017 2018 2019 2020 2021

% de Execucdo das 23 metas municipais do Plano Nacional de Sadde
(vigéncia 2017-2021)

A analise ficou prejudicada em
razao da auséncia de dados
disponiveis no sistema Dig5USs
do Ministéric da Sadde.

Analise Prejudicada 100%" 0

Taxa de mortalidade infantil: percentual em relagdo a mil nascidos vivos

233

i—-u.z_lﬁ
22 . 185
o
o 155
15 142 [}
1 L \ ny
10 ck Y
8 g
o—"

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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0 que os nUmeros contam sobre o saneamento
em Joagaba’

Execucéo do valor destinado no orgamento para o saneamento

valor ndo
executado (RS
4.205.484.4)

@ valor executado

R$

26.972.264,80
86.51% )

Cumprimento das metas de saneamento

Populagdo atendida com servigo de agua
Marco Legal do Saneamento Basico - 99% meta para 2033 99,08%

Populagdo atendida com esgotamento sanitario

Marco Legal do Saneamento Basico - 90% meta para 2033 62,70%

0 que os nimeros contam sobre agroecologia e

producdo organica em Joagaba?

Ainda ndo tem Lei municipal que institui a Politica Municipal de

11}

Agroecologia e Produgao Organica (PMAPQ);

Q Possui 7 produtores organicos certificados pelo Ministério da

MW Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27
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0 que os nOmeros contam sobre a administracao
de Joacaba?

Execucdo do valor destinado  Cumpriu o limite maximo de 60%

no orcamento para a com gastos de pessoal sobre a
administrac¢ao receita de impostos
50
valor ndo executado (RS 1.398.765,94) 1.39% 1,61% 1.34% 1,34% 1,32%

@ valor executado (RS 8.490.033,38)

2017 2018 2019 2020 021

. % gasto Executivio .' % gasto Legislativia

Governanca

Em 2021, Joagaba recebeu RS 16.435.554,87

de recursos transferidos pelo governo federal

O Modelo de Governanga e Gestdo - Gestao.gov.br é uma plataforma para

melhorar o desempenho na aplicagao dos recursos recebidos pelo municipios

Aplicacdo do Primeire Ciclo do Instrumento de : Prazo para a implementacao:
Maturidade de Gestdo - Ainda ndo realizada Setembro de 2022
Transparéncia

A MUﬂiEipiD n3o avaliado Cumpriu a Lei Complementar n. 131,/2009
Informagdes sobre a despesa e a receita

Nola Mapa Brasil Transparente foram disponibilizadas em tempo real

Processo: @PCP 2200114430 COE/SNI - 1038/2022 93
4507908

Disponibilizado para Dioclésio Ragnini - 423.959.849-49 em 04/01/2023 - 14:35:27

. Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Ei} Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200114430 e o codigo: 8DBD8



AGENDA 2030 - ODS FENES

‘SUSTENTAVEL

w |~ | M

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
\ ‘ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

REESE

0 que os nOUmeros contam sobre as metas dos 0DS
em Joacaba’

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdmicos, sociais € ambientais a serem enfrentados pela sociedade. Sao
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criagao de politicas plblicas. As

0DS escolhidas para a analise de alinhamento com politicas pablicas foram:

2 SAODE E EDUCAGAD DE GAIALDEE AGUA POTAVEL CIDADES £ PAZ JUSTICA E
E'-'“-" BEM-ESTAR (UALIBADE DE GENERD £ SAMERMENTD) _m INSTITUIGTES

SRR

Acompanhamento das metas a serem alcancadas até 2030
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0 que os nUmeros contam sobre as metas dos 0DS
em Joacaba?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS5) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios economicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. Sao
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criagdo de politicas publicas. As

0DS escolhidas para a analise de alinhamento com politicas publicas foram:

FOME TERD SHIDE E EDUCAGAD DE | BUALDABE AGUA POTRVEL 1 CIDADES E I

2 EACRICULTURA BEM-ESTAR ALIDADE DE GENERD E RASERMENTD COMUSIIADES
SUSTENTAVEL A

© M & U &

Acompanhamento das metas analisadas

Situagdo em
consonancia
Com o5
parametras
estabelecidos
pelos
indicadores

Especificacdo
Indicador (em nimeros
avaliado absolutos)
em 2021

Descrigac da Meta

Aré 2030, garantir sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos,
por meio de politicas de pesquisa, de
assisténcia técnica e extensao rural,
entre outras, visando implementar
praticas agricolas resilientes que

5 gumentem a produgdo e a Numero de =
P . produtores Parametros
i p!'udutl?ldade €, 80 Mesmao tempa, orgénicos ainda nio
S 24 ajudem 3 pmtege.r, recuperare cadastrados no 7 definidos pelo
g CONSErvar os EENIEUS_ECGSSIStEH‘II[ﬂS, Ministério da Ipea.
% furtalecfnd‘n a capacidade de ] Agricuttura
g adaptagao as mudancas do clima, as
g condigbes meteorolégicas extremas,
§ secas, inundagbes e outros desastres,
g melhorando progressivamente a
é qualidade da terra, do solo, da dgua e
g do ar.
3 Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis
< de recém-nascidos e criangas mencres .
% Aa B snac Aahiativanda r.nr.-:gu-rir a Mortalidade
g Made with m
[a]
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Qual o reflexo dos niUmeros de Joagaba

na apreciacao das contas?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(@PCP 22/00114430 Prestagdo de Contas exercicio de 2021

Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Munes locken

Cumprimento dos limites necessarios para a aprovacao

vvyvvyvyiviy

Proposta de voto pela aprovagao

Recomendacoes ao Governo Municipal de Joagaba

- Efetuar as adequagtes necessarias no Portal da Transparéncia para fins de cumprimento do Decreto

n. 10.520/2020;
- Fortalecer os conselhos municipais no 3mbito do municipio;

- Abentar para a remessa tempestiva da Prestagao de Contas do Prefeito:
- Abentar para a necessidade de contribuir no processo de implementacao da Agenda 2030, adotando
medidas para 0 mapeamento e a vinculagdo dos programas governamentais s metas dos 005;

- Atentar para a adocao de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN B4/2022 do
Ministério da Economia;
- Atenkar para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saide;
- Mtentar para as metas de universalizacdo dos servigos poblicos de saneamento basico com a oferta de
apua potavel e com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033;
- Observar para a necessidade de instituir no dmbito do municipio a Politica Municipal de Agroecologia e
Producao Organica:
- Garanlir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche e o atendimento integral na
pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade;
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