ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA
Secretaria de Infraestrutura — SEI

PAUTA AUDIENCIA PUBLICA - PLANO DIRETOR — 16 de Julho de 2009

RELACAO DE ASSUNTOS DISCUTIDOS E DELIBERADOS PELO CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (CDM) E PELA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
MUNICIPAL (SEI)

METODOLOGIA
1. Formas de participagao:
1.1 Terdo direito de se manifestar sobre as matérias apresentadas pela

Secretaria de Infraestrutura os devidamente inscritos, na devida ordem, no tempo
estabelecido pela Mesa Diretora;

1.2 As matérias serao levadas a discussao, sendo que todas as que ja
sofreram analise técnica serdao votadas consultivamente pelos presentes, sendo
consideradas aprovadas as que obtiverem aprovacdo por maioria simples.

2. Novas proposigoes:

2.1 Qualquer pedido de alteracdo as leis integrantes do Plano Diretor
poderd ser protocolizado até o horario designado para inicio da audiéncia publica,
podendo ser defendido no decorrer da mesma, em horario designado, pelo lapso de
até 05 min;

2.2 Os pedidos serao posteriormente analisados pela Secretaria de
Infraestrutura, que se julgar necessdario, encaminhara ao Conselho de
Desenvolvimento Municipal para apreciagao.

2.3 As alteracOes apresentadas que possuirem viabilidade técnica, serao
objeto de discussao em nova audiéncia publica.

A seguir segue a relacdo de matérias discutidas e deliberadas acerca das
propostas de alteracdo de dispositivos do Plano Diretor do Municipio de Joacaba.

ALTERACAO 01: RECUO FRONTAL MINIMO NA RUA DR. ANTONIO NUNES VARELLA

1.1 — Proposta

Alteracao dos recuos frontais para a rua Dr. Antonio Nunes Varella, trecho que
tem inicio na intersecdao da Rua Oscar Batista da Silva com a rua Dr. Antdnio Nunes
Varella até o final da Rua Anténio Nunes Varella (Trevo Sao Brds), bem como fixar a
largura da pista de rolamento (caixa) do referido trecho, conforme minuta abaixo:

Texto: “No trecho entre a intersegdo das Ruas Oscar Batista da Silva com a Rua
Dr. Anténio Nunes Varella até o final da Rua Anténio Nunes Varella (Trevo Sdo
Brds), a pista de rolamento terd largura de 7,00 m (sete metros), passeio de 1,50 m
(um metro e cinqgiienta centimetros) de largura e o Recuo Frontal de 6,00 m (seis
metros ) a partir do passeio”.

Obs:. (inserir como complemento “observacé@o” nas tabelas de zoneamento,
anexo VI da Lei complementar n°® 137 (Lei de Zoneamento), sendo elas: (Tabela 2 —
Zona Central de Bairro 1 — ZCB 1, Tabela 10 — Zona Residencial 3 — ZR3, Tabela 11 —
Zona Residencial 4 — ZR 4, Tabela 12 — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, Tabela
13 - Zona Especial de Interesse Rodovidrio — ZEIR)




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA
Secretaria de Infraestrutura — SEI

1.2 - Justificativa:

Ha muitos anos constata-se que a referida via possui grande importancia na
ligacao entre os bairros Vila Pedrini, Cordazzo, Jodao Pires, Jardim das Horténcias,
Aeroporto entre outros. Dessa maneira se faz necessario uma atengao maior a esta
via quanto a futuros investimentos em obras de melhorias, para que a mesma atenda
a demanda existente, propiciando um crescimento urbano organizado. Para que isso
seja possivel, verificou-se a necessidade da preservacdo de faixas de recuos
diferenciados no local, maiores que ja previstas na Lei de Zoneamento — Lei
Complementar n° 137/2007.

Com isso seria assegurada a possibilidade de um futuro alargamento da via, em
trechos que possuam caracteristicas de relevo favoraveis, melhorando assim as
caracteristicas da rua, possibilitando a criacao de areas de parada e estacionamento
de veiculos.

ALTERACAO 02: ATIVIDADES PARA FINS AUTONOMOS
2.1-Proposta

Inclusdo de atividades para fins autonomos no “ hall” de atividades permitidas
somente quando atender as condigOes descritas abaixo:

Texto: Atividades para fins autbnomos — com fins unicos para cadastro, néo
exercendo a atividade no local, passariam a ser classificadas como permitidas, com
apresentagdo de uma declaragcdo registrada comprovando: I. Localizag¢do; Il.
Descrigcdo atividade (descrig¢do fiel que comprove que o local sera utilizado apenas
para fins cadastrais e demais informagoes que a fiscalizagdo achar necessdrias
baseadas no Art. 147 da Lei n2 137)

Proposta: Inserir a complementa¢do como §32 no Art. 146 da LC n2 137.

2.2-Justificativa:
Diante de algumas solicitagdes encaminhadas a secretaria de Infraestrutura,
para atividades com fins Unicos e especificos de cadastro municipal, ndo utilizando o
local para o uso efetivo da atividade.

ALTERACAO 03: ZONA AGROPECUARIA

3.1-Proposta

Insercdo de novas atividades permissiveis na Zona de Agropecudria.

Proposta: inclusdo do Uso 20 (Atividades de Nivel de Incomodo 1) com énfase
na atividade especifica de fabricacdao de massas alimenticias, doces em geral, balas,
biscoitos e produtos de padaria) como permissivel na Zona Agropecuaria — Tabela 22
do Anexo VI da LC n.2 137 — Lei de Zoneamento Urbano.

3.2-Justificativa:
Diante de algumas solicitagdes encaminhadas a secretaria de Infraestrutura,
verificou-se uma lacuna com relagdo as atividades relacionadas acima, que sdo
desenvolvidas como alternativa para complementag¢ao de renda familiar de alguns
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produtores rurais. Geralmente a produ¢ao ocorre em pequena escala e dentro do
proprio domicilio. Sendo assim achamos necessdria a andlise deste conselho para que
verifique a possibilidade de inserir tal uso como permissivel, lembrando que o mesmo
deverd atender a todas as normas ambientais e de saude pertinente ao caso.

ALTERACAO 04: AMPLIACAO DA ZONA URBANA RESIDENCIAL 03

4.1- Proposta

Ampliacdo na Zona Urbana - ZR3 (Zona Residéncial 3) no Loteamento Sdo
Francisco.

Proposta: Ampliacao da ZR3 no loteamento Sao Francisco I, bairro Flor da Serra
(Prolongamento da Rua Celso Bras de Carli), que estd inserido em uma ZA — Zona
Agropecuaria, fato esse que ndao condiz com a realidade do loteamento, haja vista
que ja foram parcelados lotes com finalidade urbana com areas de 360,00 m?.

4.2- Justificativa:

Em anadlise de diversas consultas de viabilidade pela Secretaria de Infrestrutura,
verificou-se que parte do loteamento Sao Francisco I, bairro Flor da Serra
(Prolongamento da Rua Celso Bras de Carli), que estd inserido em uma ZA — Zona
Agropecudria, fato esse que ndo condiz com a realidade do loteamento, haja vista
que ja foram parcelados lotes com finalidade urbana com areas de 360,00 m?. Dessa
maneira achou-se conivente ampliar a ZR3 (zona adjacente) de maneira a englobar o
referido loteamento em sua totalidade.

ALTERACAO 05: ALTERACAO DE DSIPOSITIVOS EM ZONA DE CONSERVACAO
AMBIENTAL

5.1- Proposta

Alteracao dos dispositivos relacionados a ZCA - Zona de Conservagao
Ambiental, especificamente na Lei n° 137 — Lei de Zoneamento urbano, no art. 111.

Proposta: Alterar o artigo 111 da Lei Complementar n°® 137 como segue abaixo:

Art.111. A Zona de Conservacdao Ambiental (ZCA) tem por objetivo coibir a
ocupac¢ao em areas com declividade entre 30 e 100%.

Pardgrafo—unico §1 - As areas legalmente parceladas que foram enquadradas
como Zona de Conservagao Ambiental — ZCA deverao ser consideradas no critério de
zoneamento em ZR-4.

§22 - Para dreas ndo parceladas que foram enquadradas como ZCA, porém,
ndo possuam caracteristicas como tal, o interessado deverd apresentar
justificativas técnicas que embasem novo enquadramento na zona adjacente mais
favordvel, através do encaminhamento ao setor competente da Prefeitura da
documentagdo relacionada abaixo:

a) Consulta Prévia;

b) Requerimento com Justificativa e proposta;

c) Matricula do terreno;

d)Levantamento planialtimétrico e laudo técnico de profissional

habilitado com ART que comprove claramente as dreas que
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possuem declividades inferiores a 30%, indicando seus limites
e metragens;
e) Averbagdo da drea correspondente a Zona de Conservagéo

Ambiental (ZCA) no Registro de Imdveis.
Obs:.Complemento em negrito

5.2- Justificativa:

Conforme estudo de caso e parecer da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
verificou-se a existéncia de situacdes na qual dreas que ndo possuem caracteristicas
de Zona de Conservagdao Ambiental — ZCA atualmente estao enquadradas como tal,
gerando um sub-aproveitamento de dareas com potencial de densificacdo, e
consequentemente um desenvolvimento urbano local sem geracao de impactos
negativos ao meio ambiente.

ALTERACAO 06: ZONA ESPECIAL DE INTERESSE RODOVIARIO

6.1- Proposta

Insercdo do Uso 5A (COMERCIO VAREJISTA E PRESTACAO DE SERVICOS 1) na
ZEIR — Zona Especial de Interesse Rodovidrio. O Uso 5A é composto dos seguintes
sub-usos:

- Lojas; Butiques; Vidracarias; Confeitarias; Academias; Auto pecas; Lotéricas/
Jogos Eletrdnicos; Floriculturas; Bancos; Opticas; Joalherias; Restaurantes, pontos de
servicos leves; Escritorios; Imobiliaria; Reparo de eletrodomésticos; Videos locadoras;
Representagdes comerciais; Centro de treinamento de condutores; Estacionamentos.

Proposta: Inserir na Tabela 13 — ZEIR — Zona Especial de Interesse Rodovidrio —
Anexo VI da LC n.2 137, o uso 5A (COMERCIO VAREJISTA E PRESTACAO DE SERVICOS
1) como Permitido.

6.2- Justificativa:

Verificou-se que na referida zona urbana o uso de restaurante é proibido, sendo
gue atualmente é uma pratica comum que estabelecimentos dessa natureza
funcionem em Postos de Abastecimento de Combustiveis e Hotéis (usos permitidos
em ZEIR). Em discussdo, a proposta foi considerada vidvel e pertinente e alguns
conselheiros foram de consenso de ampliar a permissao para todo o Uso 05A —
Comércio Varejista e Prestacdo de Servicos 1.

ALTERACAO 07: ZONA INDUSTRIAL 01

7.1- Proposta
Insercao do Uso 7 - Comércio e Servigcos Especiais — como Permissivel na ZI 01 —
Zona Industrial 01. O uso 7 é composto dos seguintes sub-usos:
- Postos de servigcos pesados; Depdsitos pesados; Transportadoras; Oficinas de
maquinas pesadas; Revendas de caminhdes e maquinas pesadas; Guinchos; Terminal
rodoviario.
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Proposta: Inserir na Tabela 16 — ZI 01 — Zona Industrial 01 — anexo VI da LC n°
137, o uso 7 (- Comércio e Servicos Especiais) como permissivel.

7.2- Justificativa:

A Zona Industrial (ZI) tem por objetivo estabelecer normas para a concentragao
de industrias que pelo seu porte e grau de poluicao é incompativel com as atividades
predominantes das demais zonas. Tal atividade (uso 07) vem a desenvolver um
suporte operacional para atividades do género industrial.

ALTERACAO 08: ZONA DE INTERESSE REGIONAL

8.1- Proposta
Alteragdo nos dispositivos da ZIR — Zona de Interesse Regional.
Proposta: Inserir como em observagdes da tabela 14, anexo VI da LC 137, a
seguinte expressao:
Em terrenos que ndo possuem confrontagdo com Via de Integragcdo Regional
(Av. Santa Terezinha e Av. Caetano N. Branco) fica estabelecido o recuo frontal
minimo de 3,00 metros.

8.2- Justificativa:

Observaram-se alguns casos em que constru¢cdes foram inviabilizadas nessa
zona urbana em fungao do recuo obrigatério de 10,00 metros. Esses mesmos imoveis
nao confrontavam com via classificada pelo mapa de sistema viario municipal como
sendo Via de Integracdo Regional, a qual sao vias de grande importancia em que
futuramente justifica um alargamento para melhor escoamento de trafego. Sendo
assim, alteracdo em recuos para esses casos nao implica negativamente do
desenvolvimento urbano local e nao prejudica a fun¢ao da referida zona urbana.

ALTERACAO 09: RECUOS LATERAIS E FUNDOS EM COTA NEGATIVA

9.1- Proposta

Recuos lateral e Fundos em edificagOes situadas em cota negativa.

Proposta: Complementar no Item Xl| do Art. 89 da Lei Complementar n° 137 —
Lei de Zoneamento:

Art.89. Os espagos livres, definidos como recuos e afastamentos ndo sdo
edificdaveis, devendo ser tratados com dreas verdes em pelo menos 30% (trinta por
cento), da respectiva drea, ressalvando-se o direito a realiza¢do das seqguintes obras:

I-(..)

Xl - Nas Zonas Residenciais em que o uso multifamiliar é permitido, os
afastamentos laterais e de fundos obrigatorios serdo de 1,50 m para edificagoes
multifamiliares, exceto quando as unidades habitdveis estiverem situadas em cota

negativa em relagdo a rua de acesso principal a edificagdo.
Obs:.Complemento em negrito

9.2- Justificativa:
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Apds demandas efetivadas para a Secretaria de Infraestrura, verificou-se uma
problemdtica quanto 4 ampliacdo de edificacdes existentes, especificamente quando
se pretende utilizar a mesma projecao horizontal aprovada para @ area existente,
sendo que a mesma se encontra junto as divisas de lotes, e que em alguns casos a
legislagdo vigente nao permite mais. Dessa maneira, conclui-se que, para esses casos,
em cota negativa, os recuos laterais e de fundos sejam livres, haja vista que tal fato
ndo acarreta um impacto negativo nas questdes urbanisticas de ventilacdo e
insolacgao.

ALTERACAO 10: PASSEIO PUBLICO

10.1- Proposta

Exigéncia da execucdo do passeio publico para fins de liberacao do Habite-se
Municipal, através da complementagdao do art. 24 da LC n° 134 (Cdodigo de
Edificagdes).

Proposta: Inserir um quarto pardgrafo no Art. 24 da LC n° 134, conforme
especifica abaixo:

Art. 24. Nenhuma edificagdo poderd ser ocupada sem que seja procedida a
vistoria da Municipalidade e expedido o respectivo habite-se.

$19 O habite-se é solicitado a Municipalidade, pelo proprietdrio através de
requerimento assinado por este, acompanhado da respectiva certidGo de vistoria
sanitdria.

$29 O habite-se so serd expedido quando a edificagdo apresentar condi¢cbes de

habitabilidade, estando em funcionamento as instalagbes hidro-sanitdrias,
elétricas, prevenc¢do de incéndio e demais instalagbes necessdrias.

$39 A Municipalidade tem um prazo de 20 (vinte) dias, para vistoriar a obra e
para expedir o habite-se, juntamente com a numeragdo.

8§42 42 O habite-se somente serd expedido se o proprietdrio do imdvel
localizado em vias dotadas de pavimentagdo, executar o passeio publico, conforme

padrdo determinado pela municipalidade
Obs:.Complemento em negrito

10.2- Justificativa:
Fortalecimento do cddigo de posturas municipal para fins de melhorias de
mobilidade urbana, aproveitando-se da obra em construg¢ao para que seja executado
0 passeio, nas vias ja pavimentadas, sem postergar a execu¢ao do mesmo.

Obs:. A alteracdo 10 ndo necessita de discussdao em audiéncia publica.

ALTERACAO 11: RECUOS EM IMOVEIS COM AREA INFERIOR A 125,00 M?

11.1- Proposta

IMOVEIS COM AREA INFERIOR A 125,00m?2 — Em imdveis legalmente parcelados,
com area inferior a 125,00m? os recuos laterais e de fundos serdo livres.
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Proposta: Acrescentar como Observacdao na TABELA 11 — Zona Residencial 4 —
ZR4 do Anexo VI da LC n2 137 — Lei de Zoneamento o seguinte texto:

“Em imdveis legalmente parcelados, com drea inferior a 125,00m? os recuos
laterais e de fundos serdo livres.”

11.2- Justificativa:
Em funcdo de a Secretaria ter-se deparado com casos de imdveis antigos, cujo
parcelamento nao atende o minimo permitido pela lei de Parcelamento, buscando a
viabilizacdo e regularizacdao desses imoveis.

ALTERACAO 12: TERRENOS DA PREFEITURA

12.1- Proposta

Criacdo de um dispositivo que possibilite a classificacdo de terrenos de
propriedade da municipalidade de forma a considerar todos os usos previstos em lei
como sendo “permissiveis”, para fins de viabilizar instalacbes de
prédios/equipamentos publicos em terrenos da municipalidade, conforme minuta
abaixo:

Texto:

“Art. 98. Os usos do solo urbano sao classificados da seguinte forma:

| - Uso permitido: uso adequado as zonas, sem restricoes;

Il - Uso permissivel: uso passivel de ser admitido nas zonas, a critério do érgao
responsavel da Prefeitura, ouvido o parecer do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

§1°(...)

(...)”

§6°Em terrenos publicos, todos os usos proibidos previstos no art. 114 desta
lei serdo classificados como permissiveis, quando os mesmos forem destinados a
infraestrutura e equipamentos comunitarios de aporte a municipalidade.

Obs:. Inserir como §6° no art. 98 da LC n° 137 — Lei de Zoneamento Urbano. (complemento destacado em
negrito)

12.2- Justificativa:

Em muitos casos ndo é possivel a edificacdo de determinadas construcdes em
terrenos da municipalidade. Para maximizar, flexibilizar e viabilizar o uso dos
estoques de imdveis do municipio, o executivo propde a criacdo do dispositivo acima
descrito, deixando-os na condicdo de “uso permissivel”, evitando assim a
inviabilizacdao de investimentos em obras publicas nos mesmos, tais como edificios
para habitacao social, creches, postos de saude entre outras infra-estruturas de
aporte a municipalidade.
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ALTERACAO 13: SOBREPOSICAO DE ZONAS EM TERRENOS URBANOS

13.1- Proposta

Terrenos situados na area urbana que sofrem sobreposicdo de duas ou mais
zonas, deverao ser classificados como a zona adjacente mais favoravel, ou seja, zona
com menores restrigoes.

Texto:

“Art.100. As Zonas sao delimitadas através de ruas, fundos de lotes, rios e faixas
de preservagdo permanente e de conservagao ambiental.”

Paragrafo unico - Nos imoveis em que incidam mais de uma zona urbana,
adota-se o zoneamento urbano mais favordvel, no critério de pardmetros
urbanisticos menos restritivos.

Obs: Inserir a complementagcéo como pardgrafo unico do no Art. 100 da LC n?
137. (complemento destacado em negrito)

13.2- Justificativa:

Muitas s3ao as reclamacdes recebidas com relagao as duvidas de
enguadramento (sobreposicdo) de zonas em terrenos diversos. Com o objetivo de
tornar transparente e justo para a sociedade, bem como evitar que a decisao fique a
cargo dos analistas de projetos (e até eximi-los do 6nus da decisao), recomendamos o
deferimento da referida proposta.

ALTERACAO 14: INSERCAO DO “USO 01” COMO PERMISSIVEL EM ZI 3

14.1- Proposta

Inserir o uso 01 (residéncias unifamiliares) no “Hall” dos usos permissiveis na ZI
3 (Zona Industrial 03) nos casos de construcdo, reforma, regularizacdo e ampliacao
em edificacdes dessa natureza.

Proposta: Inserir na tabela 18 do anexo VI da LC n° 137 — Lei de Zoneamento o
uso 01 no “hall” de atividades permissiveis, destacando que o recuo frontal minimo é
de 3,00 metros para residéncias unifamiliares.

14.2- Justificativa:

A Constituicdo Federal prevé ao cidadao acesso pleno ao uso da terra. O atual
zoneamento foi muito restritivo quanto a esta possibilidade. Os terrenos com
edificacdes residenciais unifamiliares inseridos nesta zona desvalorizaram, tal fato sé
interessa aos especuladores industriais.

Muitos proprietarios de residéncias nestas condicdes encontram-se impedidos
de realizar melhorias tais como ampliagao ou regularizagao.

Entendemos que o 6nus de residir proximo a industrias trata-se de questao
pessoal do interessado. Solicitamos novo entendimento acerca deste caso.

ALTERACAO 15: CRIACAO DE SUB-USO DE CARGAS EXPRESSAS NO USO 5A

15.1- Proposta
Criar o sub-uso — “Transporte de Carga Expressas (pequeno porte com utilizacdo
de veiculos utilitarios e motos”.
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Proposta: Complementar no anexo V (Uso do Solo) da LC n° 137 — Lei de
Zoneamento urbano, especificamente no Uso 5A - COMERCIO VAREJISTA E
PRESTACAO DE SERVICOS 1, conforme texto abaixo:

USO 5.A — COMERCIO VAREJISTA E PRESTAC/TO DE SERVICOS 1

- Lojas

- Butiques

- Vidracgarias

- Confeitarias

- Academias

- Auto pegas

- Lotéricas/ Jogos Eletrénicos

- Floriculturas

- Bancos

- Opticas

- Joalherias

- Restaurantes, pontos de servigos leves.

- Escritorios

- Imobilidria

- Reparo de eletrodomésticos

- Videos locadoras

- Representagbes comerciais

- Centro de treinamento de condutores

- Estacionamentos

-Transporte de Carga Expressas (pequeno porte com utilizagdo de veiculos
utilitarios e motos.

Obs: (complemento destacado em negrito)

15.2- Justificativa:

Verificou-se que o sub- uso proposto é compativel com o uso 5A, que em areas
centrais e de adensamento sao permitidos ou permissiveis, haja vista a capacidade de
infraestrutura disponivel no local. Tal sub uso também ndo é enquadrado como de
transportadora (Uso 7), devido ao seu porte pequeno e com fluxo de veiculos
utilitdrios e motos.



