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Requerente: Parani Foods Comércio Eirelli EPP

A Requerente impugnou o Edital haja vista a auséncia de previsio de que a

licitagdo ¢ destinada exclusivamente para contratagao de ME/EPP.

Cita as Leis n. 123/2006 e 147/2014, requerendo que no edital de licitagdo seja

incluida previséio de participagio exclusiva de empresas ME/EPP.

E o relatorio.

Em andlise aos argumentos apresentados, verifica-se que a LC 123/2006

efetivamente concedeu tratamento diferenciado as empresas classificadas como ME/EPP.

Inobstante os entendimentos de que o principio fundamental da licitacdo € a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. bem como o tratamento isondmico
entre os licitantes, percebe-se a tendéncia de fixagdo de privilégios as ME e EPP’s,
especificamente no que tange as licitagdes publicas.

Muitos entendimentos divergentes, principalmente na doutrina, eram encontrados
sobre a legalidade ou nio da participacio exclusiva de ME ¢ EPP nas licitagdes com itens e/ou
lotes de até RS 80.000,00, todavia com a vigéncia do Decreto n. 8538/2015, que passou a vigorar

em janeiro de 2016, o art. 6°. definiu que:

Art. 62 Os Orgdos ¢ as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens ou lotes
de licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Tal dispositivo legal corroborou o entendimento ja manifestado pela AGU e pelo
TCU. que entendem que. para previsdo de participagdo exclusiva de ME/EPP. devem ser

considerados os itens/lotes constantes na licitagdo:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item € ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao. fornecimento ou aquisicdo da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.” (TCU, Simula n. 247)

Excetua-se da regra entdo instituida. as situagdes previstas no art. 49, da Lei

Complementar n. 123/2006:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado): (Redagiio dada pela Lei Complementar n® 147. de 2014)
(Produgiio de efeito)

Il - niio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
‘de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel. nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos 1 e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas ¢
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso 1 do art. 48.

Diante do exposto, pode-se manter as condi¢des de participagdo previstas no
edital caso ocorra alguma das situagdes previstas no art. 49, da LC 123/2006.

Assim. diante da orientagio dos orgdos federais sobre o tema, firmando
entendimento de que o valor a ser considerado é por item, bem como a legislagdo aplicavel,
sugere-se 0 conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que se preveja no edital a
participagdo exclusiva de ME/EPP nos itens inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). caso
ndo estejam presentes nenhuma das situagoes previstas no art. 49, da LC 123/2006; estando
previstas as situacdes do art. 49, da LC 123/2006, sugere-se 0 conhecimento e indeferimento do

recurso.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestio Administrativa para analise e decisdo final.

Joagaba, SC. 21 de margo de 2017.
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MEMORANDO DATA: | 21/03/17

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Setor: Compras e Licitagdes
Assunto: Processo de Registro de Preco Alimentos

Salienta-se que para que haja a abertura de uma licitagdo exclusiva para ME e
EPP, como prevé o artigo 48 da lei supracitada, primeiro faz-se necessario verificar a
existéncia de no minimo 03 (trés) pequenas empresas (microempresas ou empresas de
pequeno porte), local ou regionalmente, aptas a cumprir as exigéncias estabelecidas no
- strumento convocatério e se o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Desta forma, entendemos que restringir a participagdo de demais licitantes, sem
que haja no minimo de trés ME e/ou EPP, deflagra desvantagens e prejuizos a
administracdio, por impossibilitar uma competigio efetivamente ampla.

Contudo, opta-se pelo ndo reconhecimento de impugnagdo, permanecendo
inalteradas as determinagdes editalicias, haja vista ndo ferir de forma alguma, os
principios constitucionais basilares que norteiam as contratagdes da administragdo
publica.

Atenciosamente,




