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PROCESSO LICITATORIO N° 08/2017/PMJ
EDITAL CC N° 01/2017/PMJ

LUZERNA INSTALACOES ELETRICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Rua 12 de Maio, 152, sala 02, Vila Alemanha, Luzerna-SC, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.336.749/0001-53, neste ato representada por seu
administrador (doc. em anexo), com escritério profissional no mesmo endereco,
local onde recebe intimagdes, vem, mui respeitosamente a presenca de V. Exa.,
interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO - CC N° 01/2017/PMJ

Segundo as razbes de fato e de direito que passa a expor:

Refere-se a Edital para a contratacdo de empresa(s) especializada(s)
para a execugcao dos servigos e o fornecimento dos materiais e equipamentos
necessarios para o Projeto de Eficiéncia Energética do Sistema de lluminagao
Publica do Municipio de Joacaba, SC, conforme Resolugdo n° 556/2013 e
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Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética PROPEE da ANEEL,
compreendendo:

» LOTE 01 - Medigdo e verificagdo (M&V) inicial e final de resultados,
incluindo os servicos de marketing (divulgacdo), treinamento e
capacitacao.

* LOTE 02 - Fornecimento e instalacdo de lumindrias para lluminagdo
Publica com tecnologia de diodo emissor de luz (LED).

Consta no item 4.1.12 do referido Edital o seguinte:

4.1.12 Comprovacao, para fins de demonstracdo de capacitagio operacional da
empresa licitante, através da apresentacdo de Alestado(s) de Capacidade Técnica,
devidamente registrado(s) e acervado(s) no CREA, comprovando que a mesma tenha
execulado servicos idénticos ou similares com os consiantes do(s) lotefs) proposto(s), em
caracteristicas, prazos e quantidades, conforme descrito abaixo:

a. Para as empresas que desejarem ofertar proposta para o lote 01, deverdo
apresentar junto ao envelope da documentagdo, Atestadofs) de Capacidade Técnica,
devidamente registrado(s) e acervado(s) no CREA, atestando gue a mesma fenha

executado:
SERVICOS A SEREM Eggﬁ”““s;ﬂ“;“
COMPROVADOS Quantitativo licitado e “ﬂadﬁv s %
Medigao e verificagao de =
resultados conforme resolucdo 1.961 ﬂ“""’"’!’m / 48,44
normativa da ANEEL.

b. Para as empresas que desejarem ofertar proposta para o lote 02, deverdo
apresentar junto ao envelope da documentagdo, Atestadofs) de Capacidade Técnica,
devidamente registrado(s) e acervado(s) no CREA, comprovando que a mesma tenha

executado:
SERVICOS A SEREM gﬁf‘m“s ;&:qm:n.s
COMPROVADOS Quantitativo licitado | 2 m"“”ﬂ"“ = dﬂ"”"“ o
Fomecimenio e instalagio de ‘
lumindrias para Numinagdo Publica com Ay
& e oy R 1.961 850 lumindrias 48,44
L {LED) .
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4.1.12.1. Somente serdo aceitos Atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA, contendo o nimero do contrato ou
licitagdo que Ihe deu origem, nimero da respectiva ART junto ao CREA e nome completo,
cargo, fungdo e assinatura do responsdvel por sua emissao,

Ocorre que referida exigéncia nao guarda razoabilidade e
proporcionalidade com o servico a ser executado, sendo critério inserido com
unico propdsito de limitar o nimero de proponentes no presente Certame.

O proprio Edital exige o cadastramento para a atividade junto &
CELESC.

Ainda, exige apresentacao de capacidade financeira.

Correto seria a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica pela
prestacao de servico semelhante, sem limitagdo minima, pois a quantificacao
minima afasta as empresas que tenham capacidade, mas tenham executado o
mesmo servico em quantidade inferior, como é o caso da ora impugnante.

O Cadastro junto a Celesc, aliado ao acervo técnico exigido sdo mais
que suficientes a garantir o cumprimento contratual.

Desta forma, totalmente ilegal a exigéncia de comprovagdo de
instalagdo minima de 950 luminarias/ldmpadas, como consta no item impugnado.

Ao delinear os regramentos essenciais do processo de contratagéo pela
Administracéo Publica, a Constituigio Federal propugna:

"Ant. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
servigos, compras e alienacies serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condictes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. [grifou-se]
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Nessa toada, no concernente a exigéncia de qualificagdo técnica, a Lei
de Licitagdes - Lei n. 8.666/83 especifica as possibilidades e proibigdes:
"Art. 30. A documentacao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos:

11

"§ 1° A comprovacdo de aptidio referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos:

1]

"§ 2 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

‘§ F Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

T-]

"§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidao com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagéo.

I..1". [grifou-se]

Rua Doze de Maio, n® 152, Sala 02, Vila Alemanha - Luzema - SC
Telefone: (49) 3523-1655E-mail: luzermnaeletricas & hotmail.com



nergtzai_ : .
nstalacoes elétricas== LUZERNA INSTALAGOES ELETRICAS LTDA
CNPJ 07.336.749/0001-53 Insc. Est. 254 970 885

Neste sentido, o E. Tribunal de Justica afastou exigéncia idéntica a
presente, nos seguintes termos:

Reexame Necessario n. 0006267-22.2013.8.24.0023
Relator: Desembargador Edemar Gruber

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO
NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO. INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDE AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
COMPETITIVIDADE. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participagéo em todas as
etapas do certame. 'O interesse plblico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia
& com interpretagio de cldusulas editalicias impondo condicdo excessiva para a
habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilion Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n.
2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros).

O Tribunal de Contas da Uniao-TCU, em julgado administrativo, assim
afastou exigéncia semelhante:

Contratagdo de projetos de obra piiblica: 1 - E ilicita a exigéncia de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto
recomende o estabelecimento de tais requisitos

Representacdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades
no edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e preco, promovida pelo
Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 2° Regido — Creci/SP, que tem por
objeto a contratacdo de servicos de elaboracdo de projetos de execucdo da obra de
reforma e adaptacdo da sede da entidade. O relator, em consonéncia com a unidade
tecnica, considerou configurada ilicitude nos requisitos para demonstragdo de
capacitagéo técnica das licitantes. O edital exigiu a apresentacdo de dois atestados ou
declaracdes de capacidade técnica, devendo, cada um deles, conter “quantitativos
minimos de servigos de elaboragao de projeto arquiteténico, compativeis e pertinentes
com o objeto da licitagdo (8.000 a 12.000 mé), com drea construida ndo inferior a
4.000 m*". Ressaltou gue a jurisprudéncia do Tribunal aponia no sentido de que “a
Administracdo Publica deve se abster de estabelecer nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser gue a especificidade do objeto o recomende, situacdo
em gque os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitacdo” Asseverou que, no caso concrelo, tal
circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso, a citada exigéncia demandava a
comprovacdo de prévia elaboragdo de projetos para drea de cerca de 8.000 m?, que é
‘bem superior ao limite de 50% da drea construida objeto da licitagdo”. Também por
@sse molivo, ao endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: 1) fixar prazo ao

if
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Creci/'SP para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de FPregos n.
05/2011; ll) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bemn como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
alestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitagdo”. Precedentes mencionados: Acorddos ns. 3.157/2004, da
1% Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011,
1.695/2011, e 737/2012, do Plendrio. Acdrdio n.° 1.052/2012-Plendrio, TC
004.871/2012-0, rel. Min, Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

Diante do exposto, requer:

a) Seja admitida a presente impugnacgao;

b) Seja julgada procedente no sentido de excluir da exigéncia editalicia
a quantidade minima de 950 lampadas/Luminérias constante no item
4.1.12, do Edital ora impugnado, por contrariedade & Lei de
Licitagbes, bem como aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade com o objeto licitado.

Mestes termos
Pede deferimento

Joagaba-SC, 20 de Marco de 2017.

\
Luzerna Instalacbes Elétricas Ltda
Paulo Delfino Pinto
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