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ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAQ - DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOACABA - ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO DE LICITACAQ N° 8/2017/PMJ

EDITAL CC N° 1/2017/PMJ

TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 82.744.971/0001-41, com sede no
Municipio de Pinhais, Estado do Parana, na Avenida Maringa, n® 1130, Vila
Emiliano Perneta, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por
intermédio de seu representante legal ao final assinado, apresentar a presente

IMPUGNAGAO A EDITAL

Na forma de suas razdes anexas, requerendo, desde ja, a sua
procedéncia.

Termos em que,
Pede deferimento.

Pinhais, 16 de Marco de 2017.
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TRAJETO ENGENHARIA E CIDMERc’E) EIRELI

Avenida Maringa n2 1130 — Vila Emiliano Perneta — Pinhais-PR —83324-442
Fone/Fax n® 41 3668-1806
CNPJn2 82.244.971/0001-41
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Y Encenfiaria & Comércio
RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA N° 1/2017/PMJ

Impugnante: TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI

Eméritos julgadores,

1. SINTESE FATICA

No melhor uso de suas atribuicdes, a Prefeitura Municipal de
Joacaba, publicou edital de Concorréncia com objeto "a contratacdo de
empresa(s) especializada(s) para a execucdo dos servicos e o fornecimento
dos materiais e equipamentos necessarios para o Projeto de Eficiéncia
Energética do Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Joagaba, SC,
conforme Resolugdo n° 556/2013 e Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética PROPEE da ANEEL, compreendendo: LOTE 01 - Medicdo e
verificagdo (M&V) inicial e final de resultados, incluindo os servicos de
marketing (divulgacdo), treinamento e capacitacdo e LOTE 02 - Fornecimento e
instalagdo de luminarias para lluminagdo Publica com tecnologia de diodo

emissor de luz (LED)’.

Conforme analisado no item 4 — Habilitag&o, verifica-se que esta

douta comiss&o de licitagdo, exigiu no subitem 4.1.13 a seguinte declaragéo:

“Declarag@o expressa da empresa licitante que desejar ofertar proposta
para o lote 01 de que, caso seja vencedora desta licitagdo, no ato da
assinatura do contrato possuira, no minimo, 01 (um) profissional com
certificagdo CMVP (Certified Measurement and Verification Professional)
da EVO (Eficiency Valuation Organization), reconhecida no mundo como
comprovacdo de expertise em M&V, o qual sera o responsavel pela
emissdo do plano de medicéo e verificagdo e do relatério de medicédo e
verificacao”.

Avenida Maringa n2 1130 — Vila Emiliano Perneta — Pinhais-PR — 83324-442
Fone/Fax n? 41 3668-1806
CNPIJ n® 82.244.971/0001-41



Y7 7RAJETCO

Wi fngenlfiiriz & Comérco

Ocorre que conforme se demonstrard, o objeto desta impugnacao
€ justamente exigir dos licitantes declaracéo e posteriormente necessidade de

possuir profissional com certificaco internacional especializada.

Tal finalidade & limitante a participacdo das licitantes pois,
compreendem exigéncias n&o necessarias ao certame, ou que ndo seguem 0s
principios da razoabilidade, ou finalidade e motivagdo que sdo impostos &
Administracdo Publica.

O Edital merece criticas, pois no esta dentro da legalidade, ao
Passo que a exigéncia realizada nao conta com prévio amparo legal, sequer é
justificavel sob o viés do objetivo da Concorréncia em questdo. Muito menos hé
que se falar em razoabilidade quando por forgca de uma exigéncia de
comprovacao ou necessidade de prévia declaracdo para possuir profissional

com certificacdo internacional.

Conforme Art. 22 § 1° da Lei 8.666/93

“Concorréncia é a modalidade de licitacio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio

exigidos no edital para execucédo de seu objeto”.

Em outras palavras, o texto legal apenas imp&e exigéncia para
simplesmente a empresa ter capacidade para executar o servicos, sendo que

se assim ndo o fizer a Administragdo estaria contra a Lei dos Processos
Adminisntrativos com ofensas aos principios da legalidade, finalidade do ato

administrativo, motivacao, razoabildiade e interesse.

O Processo Administrativo, fica vinculado as disposicdes da Lei
n® 9.784/1999.

Logo em seu artigo 2°, a Lei n® 9.784/1999 versa sobre os
principios que dever&o nortear os processos administrativos coordenados pela
Administrac&o no Brasil.
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Tome-se nota:

"Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (grifo nosso)."

Quanto ao dispositivo confronta-se com a exigéncia em
questdo do Edital:

»

v

Principios da Finalidade e da Motivagdo: ndo se
vislumbra, sob qualquer viés, qual seria a justificativa
para a Administragdo exigir documento/declaracao
prévia para contratagio de resposavel com certificacéo
internacional.

Principio da Razoabilidade: Sequer ha previsdo legal
para a qualificagdo do item "4.1.13" como critério para o
ter responsavel pela emissao do plano de medicdo e
verificac&o e do relatério de medi¢do e verificagio.

Principio do (melhor) Interesse Publico: quando ha
restricdo no maior ndmero (podendo também ser
afetado o fator qualidade) dos servicos a serem
prestados, em razdo de uma injustificada exigéncia do
Edital, por consequéncia fica comprometido o melhor
interesse da Administragéo.

Acerca dos processos administrativos, suas disposi¢des,

principios e finalidades, leciona Margal JUSTEN FILHO:

"0 procedimento administrativo é um instituto juridico
orientado a reduzir o subjetivismo e a irracionalidade
na decisdo administrativa. Como decorréncia
inafastavel, ¢é vedado «que o procedimento
administrativo seja conduzido por um sujeito que
tenha formado previamente o seu convencimento,
orientando a sua conduta e a condugédo da atividade a

obtencdo de um resultado predeterminado™.’

! JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8 ed. Belo Horizonte: Forum. 2012.

P. 308
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O contido em seu artigo 3°, a Lei n° 8.666/93 ndo apenas ratifica a
prevaléncia dos principios acima esposados, como também veda
expressamente a imposicdo, num procedimento licitatorio, de obstaculos que

restrinjam o carater competitivo do certame. Veja-se:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdc do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razio da naturalidade., da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do confrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de

23 de outubro de 1991 (...)"

Em suma, a lei é cristalina ao reputar & competitividade do
certame como sendo fator essencial de uma licitagdo. Nao ha que se falar em
competitividade quando a Administragéo, por meio de artificios notoriamente
dispensaveis a obtencéo de seu melhor proveito, vem a cercear o ambiente de
maior competicdo possivel.

E nesse sentido o ensinamento de Jessé Torres PEREIRA
JUNIORZ

"O verbo empregados na redacéo do inciso | compreendem
atos comissivos ou omissivos. A expressdo agente publico
alcanga qualquer servidor publico, ocupante de cargo de
provimento efetivo ou em comissdo, quer exerca fungdes de
autoridade subordinante ou de agente subordinado (...)
Licitacdo sem competicdo é fraude ou ndo-licitaggo. Outro nao

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes da administracdo publica.
6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 56, 57.
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foi o motivo que levou a Lei Federal n°® 4.717, de 29.06.65, a
cominar a sangéo de nulidade, a ser declarada em acgéo
popular, & empreitada, tarefa ou concessao de servigo publico
quando 'no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou
condicdes que comprometam o seu carater competitivo' e 'a
concorréncia administrativa for processada em condigdes que
impliguem na limitacdo das possibilidades normais de

"

competicio™.

E ndo havendo o melhor ambiente de competitividade possivel,
fica desrespeitada, desde logo, premissa basica das licitacbes.

Isso porque o artigo 30 da Lei de Licitagdes 8.666/93 limita o que
a Administracdo pode, e o que ela ndo pode exigir em termos de
documentacao para fins de demonstracao de qualificacio técnica dos licitantes.

Com efeito, ndo ha brechas para a requisicdo de documentos
extravagantes além dos dispostos pelo artigo 30 cuja transcrigdo segue:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a:

| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualifica¢gao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso."”

Trazendo a inteligéncia do artigo acima para o caso concreto
abordado nesta Impugnacéo, num maior esforco interpretativo da Lei (o que a
Impugnante somente faz para fins de argumentagédo) caberia & Administracao
cobrar da Impugnante (em matéria de prova de qualificacdo técnica) atestados
e certificados de capacidade da Impugnante em executar as obras e servigos
de futura e eventual contratacdo.
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Jamais, todavia, a realizacdo de prévia declaragdo para
comprometimento da empresa licitante em possuir responsavel técnico com
certificagdo Internacional para executar os servico poderia operar como critério
de qualificacédo para selegéo do certame.

Fica comprovada e ratificada, portanto, a afirmacdo da
Impugnante do Items 4.1.13 do Edital de Concorréncia 01/2017, onde n&o
merece prosperar sob qualguer ética legal.

5. DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, requer esta Douta Comissdo digne-se

em julgar integralmente procedente a presente Impugnagdo, com o
ADIAMENTO , SUSPENSAO OU RETIFICACAQ do Edital, sob pena de
ofensa ao artigo 22 §1° e artigos 3° e 30 da Lei n® 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Pinhais, 16 de Margo de 2017.
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