llmo Sr. Vilson Sartori, Secretério Municipal de Infraestrutura do Municipio de Joagaba/SC:

Concorréncia n2 001/2017

MACRO ENERGIA LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob n2 14.140.574/0001-
70, com sede a Av. Perimetral Deputado Guaracy Marinho, 91 — S&o Cristévdo, no municipio de
Passo Fundo/RS, neste ato representada pelo seu sécio administrador André Garcia Calegari,
inscrito no CPF sob n® 744.083.480-15 e RG n® 8053770775, na condi¢do de Licitante, e com
fundamento nos ditames do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica), apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2017,
pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir passa a expor, na forma do memorial anexo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Passo Fundo/RS, 02 de margo de 2017.

/eg(r{udq,
MACRO ENERGIA Lm

André Garcia Calegari
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N 001/2017, DA SECRETARIA
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA/SC

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Primacialmente, cabe demonstrar que a presente Impugnagdo é requerida em tempo hébil, nos
termos da Lei 8.666/93, em seu art. 41, § 2°, vez que é legitimamente apresentada por Licitante
Impugnante, até o segundo dia util que antecede a data da sessdo de entrega dos envelopes, a ser
realizada no dia 23 de margo de 2017.

2. DO PREAMBULO DE RAZOES FATICAS DE IMPUGNACAO:

Langado o presente instrumento editalicio, a Licitante Impugnante vem por meio deste se insurgir
contra as ilegalidades abaixo evidenciadas. Vejamos:

2.1 DA ILEGALIDADE E DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE QUANTO A EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO OPERACIONAL — E
DA OMISSAO QUANTO A QUALIFICACAO DO PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR.

DA ILEGALIDADE E DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE QUANTO A EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO OPERACIONAL

Prevé o subitem 4.1.12, em seu caput e na alinea “b”:

“Comprovagdo, para fins de demonstra¢do de capacitagGo operacional da empresa
licitante, através da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente
registrado(s) e acervado(s) no CREA, comprovando que a mesma tenha executado servigos
idénticos ou similares com os constantes do(s) lote(s) proposto(s), em caracteristicas, prazos e
qguantidades, conforme descrito abaixo:

b. Para as empresas que desejarem ofertar proposta para o Lote 02, deverdo apresentar
junto ao envelope da documentagdo, Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente
registrado(s) e acervado(s) no CREA, comprovando que a mesma tenha executado:

EXIGENCIAS TECNICAS
SERVICOS A SEREM COMPROVADOS Quantitativo SHiRRE s
i minima a ser %
licitado
comprovada

Fornecimento e instalagdo de lumindrias para
lluminagéo Publica com tecnologia de diodo 1.961 950 lumindrias | 48,44
emissor de luz (LED)




Para que se obtenha melhor compreensdo dos argumentos a serem levantados, conceitos ca
capacidade técnica e compatibilidade merecem apreciagdo mais apurada dentro da realidade da
Lei 8.666/93. O vasto art. 30 da referida Lei, em seu inciso Il, § 1°, alinea “I”, regula e determina
especificamente as condigdes de qualificagdo técnica exigiveis em licitagdes, na forma que segue
abaixo transcrito:

Art. 30 - A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagGo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)
(...)

(grifos adicionados)

Diz-se que o artigo 30, sobretudo em seu inciso I, possuia inten¢do de determinar que os
interessados na licitagdo devam, quando de sua habilitagdo, comprovar a existéncia de
“experiéncia anterior”, relativa a realizagdo de empreendimento similar ao entdo licitado, tudo
com o Unico intuito de trazer maior seguranca ao Poder Publico, no que se refere a certeza da
realizacdo do objeto do contrato, dentro dos melhores padrdes técnicos, poupando assim
imprevistos que poderiam vir a onerar os cofres publicos.

Sobre este tema, descreve Jessé Pereira Torres Junior (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 5 ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2002.
P.57, 58, 59, 356):

“No mesmo sentido a orientagdo dos tribunais desde o regime inaugurado pelo Dec.-lei n°
2.300/86, que se ilustra como aresto unanime da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, assim
ementado: ‘Licitagdo. Edital. Clausula restritiva...A exigéncia editalicia que restringe a
participagdo de concorrentes constitui critério discriminatdrio desprovido de interesse publico,
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desfigurando a discricionariedade por consubstanciar agir abusivo, afetando o principio
igualdade’ (Rec. Especial n? 43.856-0-RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira. DOU de 01.09.95, pag.
27.804)"

(...)

“Outros exemplos de aplicagdo do principio da competitividade extrai-se do acérddo n2 240/96,
em que a 12 Cdmara do TCU, rel. o Min. Homero Santos, entendeu que também comprometesse
o carater competitivo do certame a exigéncia de vantagem que o edital formule aos licitantes,
em aparente beneficio para a Administragdo, porém de modo a afastar concorrentes. (...)”

{2}

“E expediente igualmente censurdvel disfargar-se a restrigio a competitividade mediante a
descri¢do de especificacbes técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a que
se destina o objeto da licitagdo. Como flagrado em certame que se exigiu poténcia de motor de
veiculo utilitario exclusiva de determinada marca, o que atraiu a reprovagdo, com imposicdo de
multa ao responsavel, do Acérddo TCU n2 205/99-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues
(DOU de 17.11.99, pags. 34-35).(...)"

(...)

“Inspira a vedag¢do a quantidades minimas e a prazos maximos, a épocas e locais especificos
(§ 52) o dever publico de impedir que do ato convocatdrio conste exigéncia que traduza
tratamento diferenciado, de modo a afastar competidores liminarmente, com base em
descrimem que frustre, restrinja ou comprometa a igualdade da disputa.”

(grifos adicionados)

A parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988 enuncia que a lei somente
deve permitir, em licitagdo, “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” Logo, a Administragdo Publica, por imperativo
constitucional, ndo pode fazer exigéncias que ultrapassem o indispensavel, o fundamental, o
extremamente necessario para verificar se os licitantes tém ou ndo condigdes de dar cumprimento
ao contrato.

E exatamente nesta medida que se insurge a Impugnante, tudo porque entende que ©
estabelecimento de guantitativos minimos de gualificacdo técnica, além de desarrazoado, é
expressamente vedado pela legislacdo, gerando num primeiro momento o afastamento de
licitantes, e reduzindo a competitividade do certame, provocando num momento subsequente
a nulidade do certame, em face de burla a legislagdo atinente a matéria.

A andlise criteriosa e detalhada do objeto desta licitagdo, especificamente quanto ao lote 2
(Fornecimento e instalagdo de lumindrias para iluminagdo publica com tecnologia de diodo
emissor de luz — LED), revela que se trata de objeto de reduzida complexidade tecnoldgica e
técnica. Qualquer Licitante que ja tenha tido a experiéncia em obras similares de substituicdo de
luminarias publicas, independentemente de sua quantidade, terd a qualificagdo necessaria para
executar esta obra.

Neste caso, ainda, o fato de o produto em questdo ser do tipo LED ndo afeta em nada quanto a
qualificagdo da empresa instaladora, pois a luminaria é fabricada por terceiros, restando ao
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instalador apenas a sua substituicdo no poste. A tecnologia do produto em quest3o n3o interfere
em nada no processo de remogdo e instalagdo das luminarias.

Em resumo, a empresa que detém conhecimento e equipamentos para instalar uma luminaria
publica, seja LED ou convencional, tera a experiéncia necessdria para instalar 100 ou 10.000
luminarias, bastando adequar suas equipes de trabalho e equipamentos.

Desta forma, injustificiveis e excessivas sdo as exigéncias, merecendo assim reforma em seus
conteudos. Em se denunciando a ocorréncia de condiges de restricdo de competitividade do
certame, ndo resta outra alternativa sendo a de afastar ou modificar as clausulas geradoras, sob
pena de absoluta nulidade da contratagdo posterior.

DA OMISSAO QUANTO A QUALIFICACAO DO PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR

O subitem 4.1.14 do edital prevé: “Comprovagdo, para fins de demonstragdo de capacitagGo
técnico-profissional, de possuir profissional de nivel superior, mediante a apresentagdo de Certidédo
de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA...”

Ocorre que o edital é omisso ao estabelecer qual é a formagdo deste profissional que serd o
responsavel técnico pela execugdo do objeto, do lote 2. Para fins de maior transparéncia e a fim
de evitar possiveis conflitos durante a fase de habilitagdo, seria recomendavel ao érgdo
estabelecer, desde ja, a formacdo profissional do mesmo.

Como o objeto do lote 2 trata-se de obra de engenharia elétrica, obviamente, o profissional
responsavel devera ter formagdo em engenharia elétrica, ndo se admitindo outras formagdes.

3. DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante da totalidade da argumentagdo acima exposta, respeitosamente pede e requer a
Impugnante que este Secretario receba e conhega o presente instrumento, para que proceda com
a analise de pertinéncia dos argumentos aduzidos, e, ao fim, julga-la TOTALMENTE PROCEDENTE,
declarando a reforma do Edital nas seguintes particularidades:

No subitem 4.1.12, alinea “b”, QUANTO A CAPACITAGAO OPERACIONAL

) Seja suprimida a exigéncia de quantitativos minimos de instalagdo de luminarias, POR
EXPRESSA VEDAGCAO LEGAL, conforme o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93,
viabilizando assim que a Licitante comprove tdo somente a sua qualificacdo em
execucdo de servigos similares e compativeis com o objeto da licitagdo.

No subitem 4.1.14, alinea “b”, QUANTO A CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

1) Seja incluida a formagdo necessaria do profissional que devera ser o responsavel pela
execucdo da obra objeto do lote 2 deste edital, qual seja, ENGENHEIRO ELETRICISTA.




E uma vez sopesadas as consideragGes acima, e sabendo que as eventuais alteragdes advindas da
presente impugnacdo sdo de relevante influéncia na elaboragdo das propostas comerciais e
demais documentos informativos, é de se propugnar pela reabertura dos prazos procedimentais,
na forma prescrita pelo § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93.

E o que espera por ser medida de inteira Justica e pertinéncia especifica aos mais consagrados
principios licitatorios.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Passo Fundo/RS, 02 de marc¢o de 2017.

14 140 574/0001-70!
MACRO ENERGIA LTDA 2

Av. Perimetral Dep. Guarary Marinhg, 91
Sao Cristovao - CEP 8062-670
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ESTADO DE SANTA CATARINA Folha: /1
PREFEITURA MUNIGIPAL DE JOACABA

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL Nr. 537

Data da Inscrigdo: 15/06/2015 Data da Renovagdo: Valido Até: 14/06/2016
DADOS GERAIS:

Razdo Social: MACRO ENERGIA LTDA - ME _Data do Cadastro:  15/6/2015

Cadigo: 11508 Ativ.Econ.: 4221 Tipo de Empresa: Prestagdo de Servigos de Engenharia

Endereco: AV PERIMETRAL DEPUTADO GUARACY MARINHO.9

Bairro: SAQ CRISTOVAO e-mail: macro@grupomacro.com.br

Cidade: Passo Fundo Estado: RS Pais: BRASIL

CEP.: 99062-670 Telefone: 54-3045.7777 Fax: 54-8411.6277

CNPJ: 14.140.574/0001-70 Inscr. Estadual:091/0319766 Inscr. Municipal: 62062

Responséavel: ADRIELI WITCEL/ANDRE G CALEGARI Identificagdo:

Outras Informagdes: SERVICOS DE INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA E DE TELECOMUNICAGOES PREDIAL, RESIDENCIAL

E INDUSTRIAL; SERVIGOS DE CONSTRUGAO CIVIL RESIDENCIAL, COMERCIAL E INDUSTRIAL; COMERCIO E
REPRESENTACAQ DE MATERIAIS ELETRICOS, ELETRONICOS E DE INFORMATICA, CONSULTORIA EM
ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS, IMPORTAGAO DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO, MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E FERRAMENTAS, COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO CIVIL; TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS, ARMAZENAGEM E LOGISTICA.

RAMO DE ATIVIDADE:

[ Codigo do Ramo | Descrigao do Ramo de Atividade

336

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

347 49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

350 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica

373 41.20-4-00 - Construgéo de edificios

699 52.11-7-99 - Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moveis

937 42.21-9-03 - Manuteng&o de redes de distribuigao de energia elétrica

DOCUMENTACAOQ:

Descrigéo do Documento Nr. do documento Data Emisséo Data Validade

C. N. D. da Fazenda Estadual 0008266554 05/05/2015 03/07/2016
C. N. D. da Fazenda Municipal 33Y1.6467.ATL3.56124 04/05/2015 31/10/2015
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais [4126.7F6D.630D.4DBB 11/02/2015 10/08/2015
¢ a Divida Ativa da Uni&o

Certidao de Pessoa Juridica - CREA 1481628 09/03/2015 31/03/2016
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 97949089/2015 05/05/2015 31/10/2015
Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagéo Judicial E4E47D19A885A372C09CD; 08/06/2015 07/08/2015
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF 2015052206424825362368 22/05/2015 20/06/2015

Este Certificado obedece o estipulado na Lel 8.666 de 21/06/1993 e atualizagdes e normas da PREFEI
podera necessitar de documentagéo complementar conforme solicitado no edital.

Joagaba, 15 de Junho de 2015 - gx_G.Q
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