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llustrissimo Senhor Pregoeiro responsavel pelo pregdo presencial n° 022/2016, da
Prefeitura Municipal de Joagaba, Santa Catarina.

i b s s s ¢

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA - SC

Protocolado as fis. do livron®

Req. N° em L IO\ fZO)i

Pago cfe. Guian® /)

PREGAO PRESENCIAL N° 022/2016/FMS
PROCESSO N° 028/2016/FMS

LABINBRAZ COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Cidade de S&o Paulo, na Avenida Guido Caloi,
1.935, Blocos A e B, Térreo, CNPJ 73.008.682/0001-52, neste ato por seu
advogado, desejando participar da licitagéo supra referida e entendendo que o edital

contém exigéncias excessivas e ilegais, vem apresentar sua
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 aplicavel
subsidiariamente as licitagdes por pregéo regidas pela Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002 por forga de seu artigo 9°, no item 16.7 do Edital e pelas razdes que passa

a expor.

Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo - Blocos A/B - Jd. Séo Luiz - CEP 05802-140 - S&o Paulo - SP - Brasil
Fone: (11) 2162-0200 - Fax Licitagdes: (11) 2162-0228 - E-mail: licitacoes@wiener-lab.com.br i

www.wiener-lab.com.br



@Wiener lab
G R 0O u P

Labinbraz Comercial Ltda.

1.- Trata-se de licitagdo publica na modalidade pregao
presencial, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS para aquisi¢cao eventual e futura
de materiais e equipamentos de laboratério, destinados a manuteng:éo das atividades
da Secretaria Municipal de Saude e dos programas desenvolvidos por intermédio do
Fundo Municipal de Saude de Joagaba (SC)".

O tipo de licitagéo € o de MENOR PRECO POR LOTE.
2.- Preliminarmente, faz-se importante frisar que, com

independéncia de qualquer questionamento prévio, € dever da Administracao corrigir

seus atos viciados de oficio, pois deles ndo se originam direitos, conforme

estabelece a Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal:

“A Administragdao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
Jjudicial”.

A IMPUGNAGAO DESTINA-SE AO LOTE 01 DO
EDITAL, ANALISADOR BIOQUIMICO.

O Analisador para Bioquimica que esta Prefeitura
pretende adquirir dispée das seguintes caracteristicas:
e  Acesso randémico.
. Velocidade minima de 200 testes/hora.

a Paossibilidade de acoplamento do Mdédulo ISE, elevando a

velocidade do equipamento para 330 testes/hora.

*  Principio de medigdo - fotometria e turbidimetria.

. Método de ensaio: cinética, ponto final e tempo fixo.
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« Programacgéo " Sistema aberto com protocolos definidos
pelo usuario.

. Modo emergéncia ou amostras urgentes.

e  Agitador de mixagem independente.

*  Bandeja de reagentes refrigerados (2° C a 12° C) com
posi¢do para, no minimo, 40 reagentes “on board”.

@ Reagbes mono e bi reagentes.

. Capacidade de amostras: minimo de 40 -posfg:ées
refrigeradas para tubos primarios ou copo de amostras.

° Diluigdo automatica das amostras — pré e pos-diluigao.

. Temperatura de operagéo 37° C

@ Identificagdo da amostra: codigo de barras ou manual.

. Ponteira de reagentes e amostras com detecgdo do nivel
de liquido, prote¢do contra colisdo e checagem do
inventario dos reagentes.

- Sensores de liquido para amostras e reagentes que
emitam alarme sonoro.

° Pipetagem: agulha com sensor de choque.

. Lavagem da ponteira automatica interna e externa.

° Cubetas de reagao auto lavaveis.

. Software de controle de qualidade: X-R, L-J,
Westguardmulti-regras, soma cumulativa.

° Baixo consumo de agua. .

s Voltagem: 110/220 V.

- Registro do aparelho no Ministério de Saude.

e A assisténcia técnica e assessoria cientifica deverdo ser
prestadas no prazo maximo de 48 horas apdés contato
com a empresa.

. Garantia: 12 meses a contar da data de aceite definitivo
dos equipamentos.
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. Treinamento: Apés a entrega dos equipamentos, o
fornecedor tem prazo maximo de 07 (sete) dias para
proceder a instalagdo e treinamento, em datas a serem
agendadas com a equipe do laboratério. O treinamento
devera apresentar duragdo minima de 24 (vinte e quatro)
horas/aula.

= Aceite Definitivo: Apos a realizagdo da instalagéo, testes e
treinamento sera emitido o Certificado de Aceite Definitivo
atestando que os equipamentos foram entregues em
conformidade com as especificagbes técnicas (incluindo
acessorios e documentagdo técnica), devidamente
instalados, testados e com treinamento realizado de
maneira satisfatoria.

o Todos os materiais listados deverdo ser novos, nunca
utilizados, sendo proibido o fornecimento de materiais
usados ou recondicionados.

- Todos os itens deste lote deverao ser da mesma marca e

compativeis com o equipamento

3.- Ocorre que, este processo de compra dos materiais e
equipamentos do Laboratério é dotado de vicios que sdo capazes de tornar nulo

todo e qualquer processo licitatorio.
4.- Sao os fatos.

Pretende essa Prefeitura adquirir através do presente

processo licitatério, lote 01 analisador automatizado em bioquimica.

Contudo, ao analisar o edital para elaboragdo de
proposta, verificou-se que ha um direcionamento na descricdo do equipamento do
lote 01, para o modelo BS200, da Mindray. Especialmente quando faz a exigéncia

abaixo, que se destaca daquelas consideradas padrao para estes casos, acabando
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assim, entrando na seara das exigéncias excessivas e desnecessarias, que
prejudicara a competitividade do certame.

. Possibilidade de acoplamento do Médulo ISE, elevando a

velocidade do equipamento para 330 testes/hora.

Essa caracteristica sem duvida, restringem e frustra o
carater competitivo do certame, uma vez que descreve especificagdes exclusivas de

um determinado modelo de equipamento, no caso o BS 200.

Somente o equipamento modelo BS 200, possui essa
caracteristica do modulo ISE opcional, razdo pela qual resta comprovado o

direcionamento da licitagdo. S¢ ele, e somente ele atendera essa caracteristica.

5.- Entende a impugnante n&o ser necessario, um
equipamento que ofereca possibilidade de acoplamento do modulo Ise, uma vez que
que existe na Prefeitura um equipamento especifico para dosagens de lon Seletivo,
conforme detalhado no lote 04 do edital.

Com esse cenario, fica notdrio que o objetivo é direcionar

o lote 01 dessa licitagéo para o aludido equipamento.

Nao ha necessidade que o equipamento do Lote 01 tenha
essa funcédo “possibilidade de acoplar o ISE”, se nao for para direcionar a licitagdo.
O intuito desta exigéncia é claramente restringir o carater competitivo, o que é

imperdoavel do ponto de vista legal.

6.- Como é de amplo conhecimento, existem, na praga,
em pleno funcionamento, varios equipamentos, de varias marcas, “totalmente
automatizados”, especificos para a realizagdo de exames de bioquimica. E, todos
eles, com plenas condigbes de realizar os testes para qualquer hospital ou

laboratoério.

Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo - Blocos A/B - Jd. Séo Luiz - CEP 05802-140 - Sdo Paulo - SP - Brasil
Fone: (11) 2162-0200 - Fax Licitagoes: (11) 2162-0228 - E-mail: licitacoes@wiener-lab.com.br

www.wiener-lab.com.br



WWiener lab
G R (o] U P

Labinbraz Comercial Ltda.

No geral, possuem as mesmas caracteristicas técnicas
basicas essenciais, cada qual, porém, apresentando pequenos detalhes préprios
diferenciados que em nada modificam a esséncia dos testes. Ou seja, todos eles
demonstram as mesmissimas condigées de levar a bom termo todos os exames de

bioquimica necessarios a qualquer hospital ou laboratério.

Exigir detalhes tipicos de apenas um sistema j& é passar
para as especificagbes excessivas, irrelevantes e desnecessarias. Ja é passar para

“especificagoes vedadas por lei”.

E exatamente que ocorre no caso concreto. Ao descrever
0 equipamento para bioquimica, este o6rgdo, ao invés de descrever suas
necessidades basicas para a execugdo da rotina de exames, simplesmente exige
detalhes especificos contidos no catalogo do equipamento modelo BS200, da
Mindray, i com caracteristicas exclusivas que em nada contribuem para obtengao
de resultados melhores ou mais répidos, mas que frustram definitivamente toda e
qualquer chance dos outros fornecedores de participarem do presente certame.

E totalmente desnecessario exigir que o equipamento
ofereca possibilidade de acoplamento do modulo Ise, quando ja existe na Prefeitura
um equipamento especifico para esse fim. Por certo, a licitacdo

Para prova do alegado, a requerente junta o catalogo do

referido equipamento, para que se constate o direcionamento aqui alegado.

O conjunto das caracteristicas especificadas no edital fica
embora que discreta, resta evidente o direcionamento para 0 aludido equipamento.
Existem no mercado diversos equipamentos com tecnologias superiores ao BS200,
da Mindray, capaz de atender a rotina de qualquer laboratério.

A consequéncia inevitavel deste vicio, todos nés ja

conhecemos: elevagao injustificavel dos precos para esta Administragio!!!
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7.- Portanto, é necessario modificar o edital, de modo a
ndo direcionar a licitagdo, para que outras empresas possam CONcorrer ao certame,
ofertando seus equipamentos com caracteristicas préprias, mas que atingem 0

mesmo resultado, ou até melhor.

Logo, para que se observem 0s principios norteadores da

lei de licitagbes, & necessario corrigir o edital, excluindo a exigéncia de:

Possibilidade de acoplamento do Médulo ISE. elevando a

velocidade do equipamento para 330 testes/hora.

8.- Aduz o artigo 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicado subsidiariamente ao certame, por forca do artigo 9° da Lei n.° 10.520,
de 17 de julho de 2002:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir _a
observancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da

leqalidade, da impessoalidade, da n moralidade, da

igualdade, da publicidade, da___ probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou  condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;” (grifos Nnossos).

Da pura analise do referido artigo de lei, tem-se de forma
clara que a licitacdo tem como principal enredo, a contratagdo da proposta mais
vantajosa primando-se pela competicdo entre os licitantes, propiciando a estes
plenas condi¢des de igualdade para disputarem.

Tal artigo conota os principios elementares que reagem a
licitagdo, dos quais se desdobram todos os outros artigos do referido diploma legal.
Dai se vé, portanto, que para a contratagédo de melhor proposta, da mais vantajosa,
a Administracdo deve descrever o objeto de forma clara e sucinta, sem exigéncias
que de forma isolada ou em conjunto, possam impedir injustamente potenciais
fornecedores, de participarem do procedimento licitatério. Empresas que poderiam

ofertar o objeto do certame com a qualidade almejada a pregos competitivos.

Uma licitacdo cujo edital possui exigéncias descabidas,
restritivas, superdimensionadas, resultando em aquisi¢ées a pregos vultosos, ofende
de forma gritante a legalidade, a igualdade, a moralidade e probidade administrativa,
a vantajosidade para a Administracdo Publica e etc., lesando o Municipio com
gastos desnecessarios, e consequentemente a sociedade, a qual prové, através do

pagamento de tributos, os recursos para o pagamento de tais contratagoes.

Ofende o principio da legalidade porque despreza o que

a lei determina para a fixagao do objeto da licitagao.

Ofende o principio da igualdade porque elege, dentre
todos os do mercado, um unico sistema para ser adquirido em concorréncia. Para

que licitagdo se o sistema ja vem definido no Edital?
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Ofende os principios da moralidade e da probidade
administrativa porque privilegia apenas um concorrente em prejuizo de todos os
demais e do interesse da Administragao que é adquirir o melhor sistema pelo menor

preco.

Ofende o principio da vantajosidade porque despreza a
melhor proposta e contrata uma empresa por simples preferéncia, resultando em

uma contratagdo muitas vezes acima do valor praticado no mercado.

Logo, o mau emprego das verbas publicas, uma compra
ruim, um procedimento licitatério maculado, lesa de forma direta e indireta, toda a
populagéo.

Para impedir que o dirigismo nos editais ocorra como

parece estar havendo, é que a Lei de Licitagdes aduz no art. 40, o seguinte:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o
numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o sequinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e

clara;” (Grifos nossos).

Também a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que

regula este tipo de licitagédo, estabelece:

Fone: (11) 2162-0200 - Fax Licitagdes: (11) 2162-0228 - E-mail: licitacoes@wiener-lab.com.br

Av. Guido Caloi, 1.935, Térreo - Blocos A/B - Jd. S&o Luiz - CEP 05802-140 - Séo Paulo - SP - Brasil &
www.wiener-lab.com.br



10 de 12

@Wiener lab
G R (0] U =

Labinbraz Comercial Ltda.

“Art, 3° A fase preparatéria do pregao
observara o seguinte:

(--) .

Il - a definicao do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessadrias, limitem a competicdo,”

E publico e de amplo conhecimento que a definigédo do

objeto deve ser sucinta e clara quanto as condigdes essenciais do equipamento.

Logo, o edital deve descrever aquelas caracteristicas que
sdo imprescindiveis para o Orgdo Publico adquirir exatamente o que pretende, sem
caracteristicas excessivas ou restritivas que acabem por direcionar a aquisi¢géo a um

Unico modelo do objeto licitado.

Qualquer ato neste sentido, por certo invalidara o

certame.

Ademais, mantido o texto atual do Edital, podera incorrer
a autoridade subscritora deste no crime previsto no artigo 90 da Lei de Licitagbes e

ensejar até mesmo, improbidade administrativa.

9.- CABE REGISTRAR, QUE, COM A CRISE
ECONOMICA QUE ASSOLA O PAIS NESSE MOMENTO, E NO MINIMO
RAZOAVEL E ETICO, QUE OS GESTORES DO DINHEIRO PUBLICO FAGCAM
BOM USO DO MESMO, AFINAL E O QUE PREVE A LEI. DIGA-SE AINDA, QUE
ESSES GESTORES NAO PODEM DESVIAR-SE DA LEI, ESTAO ESTRITAMENTE
VINCULADOS A ELA.

NAO HA MAIS LUGAR NA HISTORIA DO NOSSO PAIS
PARA GESTORES PUBLICOS QUE NAO PENSEM EM ECONOMIZAR NOSSO
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DINHEIRO NA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS E NA PRESTACAO DOS
SERVICOS  PUBLICOS PARA  ATENDIMENTO DA POPULACAO,
ESPECIALMENTE A MAIS CARENTE, PRINCIPAL USUARIA DO SISTEMA
PUBLICO DE SAUDE.

10.- Ressalte-se que a Wiener Lab., empresa tradicional
do setor diagnostico, com experiéncia de mais de 55 anos fabricando e
comercializando seus produtos em diversos paises, representéda no Brasil pela
Labinbraz Comercial Ltda., possui uma extensa linha de kits e equipamentos para
Bioguimica (objeto do presente Edital) registrados no Ministério da Saude — ANVISA
e certificado por centros de referéncia internacional como o FDA (Food and Drug
Administration) dos Estados Unidos da América.

Em 2015, por exemplo, a LABINBRAZ forneceu reagentes
suficientes para a realizagado de mais de cento e oitenta e quatro milhdes de exames
em centenas de usuarios em todo o Brasil, dentre eles diversas Unidades de Saude
do Estado da Amazonas, do Estado do Ceara, os Laboratorios da Rede Municipal de
Sadde do Salvador, de Belo Horizonte, do Distrito Federal, as maiores unidades de
satde da Prefeitura do Rio de Janeiro, além do Hospital das Clinicas da USP —
Ribeirdo Preto, o Centro de Referéncia e Treinamento DST/AIDS, Hospital Estadual
Leonor Mendes de Barros, Hospital Universitario Onofre Lopes (UFRN), Hospital
Universitario da Universidade Federal do Piaui, Hospital Universitario da
Universidade Federal de Sergipe, Hospital Universitario Walter Cantidio (UFCE),
Universidade Federal da Bahia, Hospital Universitario Gaffreé e Guinle (UFRJ),
Orgaos das Forgas Armadas, Hospital Geral de Sao Paulo (Exército) etc., sendo
uma das empresas lideres do mercado nacional. Mantido o edital tal como esta,
restara injustamente impedida de competir a um fornecimento tao importante quanto

este.

11.- Por todas estas razdes, requer a impugnante seja
recebida a presente impugnagédo para que, acolhida, seja (I) considerado nulo o

Edital por estabelecer condicdes impertinentes e irrelevantes para o objeto do
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contrato, ou, assim néo entendendo, subsidiariamente, (ll) seja o edital modificado,
retirando a exigéncia de “POSSIBILIDADE DE ACOPLAMENTO DO MODULO ISE,
ELEVANDO A VELOCIDADE DO EQUIPAMENTO PARA 330 TESTES/HORA”.
Assim a administragdo poderd dentro do principio constitucional da isonomia,
selecionar a proposta que lhe seja mais vantajosa, e este importante processo de
licitagdo possa ser concluido sem problemas futuros com o Tribunal de Contas,
Ministério Publico ou Orgdos do Controle Jurisdicional, de tal sorte a propiciar a

aquisicdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

Desde ja, ressalte-se a intengdo da impugnante em
solucionar a presente questdo, de forma amigavel e no ambito da propria
Administracdo. Porém, caso ndo se reconheca tamanha ilegalidade que se
apresenta de forma cristalina, néo hesitara em adotar todos os meios legais para a
obtencao da tutela jurisdicional, levando até as ultimas consequéncias, como medida
da mais lidima JUSTICA!!!

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
S3o Paulo, 30 de dezembro de 2016.
ABINBRAZ COMERCIAL LTDA

Flavio Roberto Balbino
OAB/SP 257802
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BS200 Apiiade

de Bioquimica

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA:
Automatico, Acesso Randémico, Facil operagao.
Tecla STAT para exames emergenciais.
*Processamento de 330 testes/hora, sendo 200 testes fotométricos/hora + 130 testes ISE/hora (opcional) até 40 exames diferentes.

METODOLOGIA:
Ponto Final, cinética, turbidimétrica, mono ou bi-reagentes, curva de calibracdo linear e néo linear.
Sistema totalmente aberto com possibilidade do usuario definir o perfil de trabalho e a metodologia de controle de qualidade.

MANIPULACAO DE REAGENTE E AMOSTRA:

Sitema hidraulico de aspiracio (amostra e reagente) por bomba de pressao e vacuo. .

Bandeja de reagente / amostra: 40 posicdes para reagente e 40 posicbes para amostra em compartimento refrigerado (4~15 °C).
Programacéo de bandejas de reagentes e amostras virtuais.

Volume de R1: 180~450ul, ao passo de 1ul.

Volume de R2: 30~250ul, ao passo de 1ul.

Volume de amostra: 3~45ul, ao passo de 0.5ul.

Agulha de reagente/amostra: com detec¢ao de nivel de liquido e protecao contra colisao (agulha retratil) e verificacao da rotina.

LIMPEZA DA AGULHA:

Automatica para amostra e reagente por dentro e por fora com o nivel de arraste <0.1%.
Dilui¢do de amostra automatica.

Pré-diluicdo e pos-diluicdo até 150 vezes na prépria cuveta,

SISTEMA DE REACAO:

Bandeja de reacao giratoria, contendo 80 posicdes dispostas em 8 multicuvetas.

Caminho 6ptico com leitura de Smm.

Volume de reagao: 180~500ul.

Temperatura de reacdo: 37 °C.

Temperatura ajustavel: £ 0.1°C.

Homogeneizacdo independente da agulha (mixer).

Programa para evitar o arraste de reagentes, com possibilidade de inserir lavagens com agua e/ou detergente entre as amostras.
Possibilidade de indicar a incompatibilidade entre reagentes, evitando contaminacdo.

SISTEMA OPTICO:

Lampada de halogénio-tungsténio.

Fotometria: 6tica invertida, com leitura em fibra otica estatica.
Comprimento de onda: 340, 405, 450, 510, 546, 578, 630, 670nm.
Absorbancia: -0.1~5.0 Abs (10mm converséo).

Resolucdo: 0.0001 Abs.

CONTROLE E CALIBRACAOQ: )

Modo de calibracao: linear (um ponto, dois ponto e multiponto), Logit-Log 4P, Logit-Log 5P, Spline, Exponencial, Polinomial, Parabola.
Software de controle: X-R, L-J, Multi-regra de Westgard, Avaliacdo da soma de dados acumulados, Twin Plot.

Utilizacdo da quantidade de controles necessarios escolhendo-se quais regras de Westgard que se quer trabalhar.

UNIDADE DE OPERACAO:
Sistema de operacdo: Windows XP home.
Interface: RS-232 Bidirecional.

AMBIENTE DE TRABALHO:

Alimentacdo: AC230V +10%, 50/60Hz +3Hz, 1000W (AC110V opcional).
Temperatura: 15~30 °C  Umidade: 35~80%.

Consumo de agua: 3.5 L/ Hora.

Dimensao: 780mm (C) x 680mm (L) x 630mm (A).

Peso: 110 kg.
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Labinbraz Comercial Ltda-

PROCURACAO

OUTORGANTE: LABINBRAZ COMERCIAL LTDA., com sede a Av. Guido Caloi,
1.835 — térreo, blocos A/B. Jd. S3o Luiz, na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao

Paulo, cadastrada no CNPJ n° 73.008.682/0001-52, por seu representante legal que
abaixo assina.

OUTORGADO: FLAVIO ROBERTO BALBINO, advogado regularmente inscrito na
OAB/SP sob o n° 257802, com enderego profissional a Av. Guido Caldi, 1935,
Térreo, Blocos A e B. Jardim Sao Luiz. CEP: 05802-140 - Sao Paulo / SP

Pelo presente instrumento, nesta e na melhor forma de direito, a QUTORGANTE
acima descrita nomeia e constitui seu bastante procurador o OUTORGADO acima,
com o fim especifico de ser seu representante legal. junto aos Orgéos Privados e
Publicos, da Administracao Direta e Indireta, dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com poderes especificos para impugnar editais de licitacdo, pedir esclarecimentos,
interpor recursos, apresentar contrarrazées de recurso, representagdes e praticar
todos os demais atos pertinentes ao tema, podendo substabelecer.

A presente procuragao tem prazo de validade até 31 de dezembro de 2017.
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