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GRUTO LIMA TECNOLOGIA EM SEGURANCA E TELECOMUNICACAO
LIDA, pessca juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 26.232.683/0001-
04, com endercgo elefrdnico atendimento@securitel.com.br €, sede na Avenida Barfio do Rio
Branvo, n° 38, Centro, Joagaba/SC - CEP #9600-000, representada pelo seu stcio
administrador MATEUS LIMA DOS SANTOS, brasileiro, casado, empresdrio, portador do
CPF n® 711.162.809-34 ¢ do RG n® 2.820.271, residente e domicitiado na Rua Riachuelo, n®
464, Bairro Sanlo Antdnio, Herval d’ Oeste/SC - CEP 29610-000, vem pcrante Vossa
Senheria, com fundamento no artigo 41, pardgrafo 1° da lei 8.666/93 e artipo 56, parderafo 1°
da lei 9784/99, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL PP N° 23/2016/FMS do
pmcedimenld licitatério prescncial, tipo menor prego global, para o contratagfio de empresa

especializada para a prestagio de servigos de seguranga patrimenial preventiva privada.
[ - DOS FATOS

A empresa impugnante, sediada em Joagabu, explora o ramo seguranca palrimonial,
com servigos de monitoramento eletrdnico por 24 horas.

A Prefeitura Municipal de Joagaba publicou cdital licitatérie, na modalidade
p-rcsencial, lipo menor prego global, com o objetive de confratagho de empresa espacializada
para @ prosiagho de servigos de seguranga patrimonial proventiva privada, para execugao de
servigo de acionamento de sistema de seguranca cletrbnica todos os dias da semana

diuturnarente, por 24 (vinte e qualro} horas inintertuptas nas Unidades de Saude da Familia




(ESF’s), Centro de Atendimento Psicossocial {CAPS), Centro de Fspecialidades Mddicas
(CEM), Centro de Sa¥ide ¢ Scerctaria Municipal de Saude, no Municipio de Joagaba.

Advém yue a0 analisar o edital licitatdrio, a empresa inrpugnanle percebeu que o
item 6, subitem 6.1.13 do mencionade edital, exige certificado de seguranga expedido pelo
Departamento de Policia Federal do Estado ondc sfio cxecutados os servigos e, o subitcm
6.1.14 exige antorizagiio do ministério da justiga para prestar servigos de vigilancia no Estado
de Santa Catarina, bem como compravante de comunicagéo de funcionamento a Secretaria de
Seguranga Pablica. Acontece que as referidas condigfies impossibilitam a participagio da
cmpresa impugnante na presente licitagio,

Dianle do exposto, nota-sc que o referide edital do procedimento licitatorio em

epigrafc cncontra-se em desacordo com a legalidade e requisitos do servigo a ser prestada.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se que a rcferida impugnagio ¢ tlempestiva, conforme prevé o edital
impugnado em seu item 16, subitem 16.8, que afirma que o prazo para impugnaghe ¢ de 2
(dots) dias antes da data fixada para o recebimento das propostas.

Ainda, a lei 8.666/2(09 cm seu arfige 41, pardgrale 1° dispdc quc o prazo para
protolocar 0 pedido ¢ de 5 {cinco) dias dteis anles da data fixada para a abertura dos

cnvelopes.
1T - DA LEGIMIDADE ATIVA

{) autor da presente impugnagio € o sdclo administrador da empresa licitante, tenda
este interesse de agir para proteger dircitos ¢ garantir previsios no crdenamento jurfdico,

conforine estabetece o artigo 41, pardgrafo 1° da Lel 8066/2009.
HI - DO DIREITO

A Conslituigiio Federal dc 1988 cstabelece em seu whign 37, inciso XXI, que o

procedimento licitatério deve respeitar os seguinies principios:

Arl. 37 A administragio piblica dirsta & indireta de qualguer dos Poderes da Tniga,
das listados, do Distrito Federal e dos Municiplos obedecers aos principios de



legalidade, impesscalidade, morafideds, publicidade ¢ eficiéncia e, tambén, ac
seguinte:

[-]

AX| - ressalvados o3 casos especificados na lepislachio, as obras, servigos, compras
e alienagdss serdo contratados mediante processo de licitagfo pliblica que assepure
igpaldade de condighes a todos o5 concorientes, com clinsulas que estabelecam
obrigpagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nes termos da
lel, o qual somente permititd exipénelas de qualificaglio récnica econdniica
indisprnsdvel & garantia do cumprimento da obrigagio.

Meste mesmo scntido, para garantir a aplicagio dos principios constitucionais o artigo
3°, da Lei B.666/93 dispde que as licitagBes devem garantir a obscrvincia do principio
constituctonal da isonomia, com observinciy da proposta mais vantajosa para a administragio
e & promogio do desenvolvimento nacional, ¢ serd processada e julgada conforme os
principios  basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade adminisirativa, vinculago ao instrumento convocatdrio, julgamento objelivo e dos
que thes sfio correlatos.

Com efeito, os dispositives lepais mencionados devem estar de acordo com 08
prineipios constitucionais aplicados nos procedimentos licitatorios, respeitando o principio da
isonomia € ¢ da ipualdade de condigfies a lodos os concomentes. No enfanto, o edital do
procedimenta licitatério em epigrafe em seu item 6, subitcnz 6.1.13 ¢ 6.1.14, afrontam
diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que favorceem determinadas classcs
de empresas.

) artigo 3°, paragrafo 17, incisos [ & II da Lei B.666/03 c_stabclccc que é vetado aos
agentss pithlicas o estabcelecimente de clausulas ou condicfies gue comprometam, restrinjam
on frustrem o cardfer competilivo da licilagio, bem como gualquer tipo de  tratamento
diferenciado .

Neste sentido o Tribunat de Justica de Santa Catarina ja decidiu:

ADMINISTRATIVO - PREGAO  ELETRONICO - EXIGENCIA
DESNECESSARIA CONTHIA NO EDITAL - VIOLACA{Q AQ CARATER
COMPETITIVOC Da LICI’I‘A(;ED - DESCL&SS[FICM;ED DA EMPRESA
PARTICIPANTE - M}IULACRD OO ATO ILEGAL - STNTEMCA MANTTDA -
RERXAME NECESSARIC IMPROVIDD. A Lein. §.666/03, cimbora nio impeca

a_previzio no cdital de requeisitos rigorosos, veda as exipiociss despecessdrias

ou inadequadas, que acabam por frustar o carvdter compedilive da licilaedo {ard,
/ 3L 10 (TISC, Apelagiio Civel em Mandado de Seguranga n. 2008.021M2-7, da

Capital, Ret. Dos. Rérgio Robero Baasch Luz, ). 02-09-2008) (grifo nossa).

Desta forma, nota-sc quc os documentos solicitados no item 6, subitens 6.1.13 e 6.1.14

do mencionado cdital, inabililam a referida empresa de participar da licitagtio, ferindo de



forma direts os principios constitucionais & infraconstitucionais, tendo em vista o surgimento
de obsticulos para a participagio da empresa no refevide preglio presencial,

Ainda, a exigdneia de certificado de scguranga expedido pelo Departamento de Policia
Federal do Fstado onde siio execulados o5 servigos e a autorizagio do Ministério da Justiga
para prestar servigos de vigilincia no Estado de Santa Catarina, ¢ viciada, visto gue
atvalmente o servigo de monitoramento eletrbnico nfo necessita de tuis antorizagdes.

A Portaria 1° 387 - DG/DPF de 28 de agosto de 2006, do Departamento de Policia
TFederal, mencionads ne item &, subitem 6.[.13 do referido edital impugnado, estabelece em

seu artige 1°, pardgrafo 3° que sio consideradas atividades de scguranga patrimonial:

Ar. 1
-]

§ 3° S8o constduradas atividades de scguranga privada:

I -vigitineia patrinonial - excreida dentro dos limiles dos estabelecimentos, wbanos
ou rurais, publisos ou privados, con a finalidade de garantir a imcuhunidade fisica
das pessoas € a integridade do patriménio no local, ou nos cventos sociaiy; L -
transports de valotes — copsistke ne transporie de numerdrio, bens ou valores,
mediante a atilizagio de veiculos, comuns ou especialy;

III - escalts armada — visa a garantir o transporte de yealguer tipo de cargs on de
valoras;

IV - seguranca pessual — exercida com a finshidade de garantic a incolumidade fisica
o pessoas, &

V - curso de furmagic — tem por linafidade formar, cspecializar e reciclar os
vigilantes.

stabelecendo no arigo. 4° que o exercicio da atividade de vigildncia patrimonial,
deﬁendcr& de aulorizaghio prévia do TIPE, por meio de ato do Coordenador-Geral de Controle
de Seguranca Privada.

J4 a let 7.102 de 1993 mencionsda no llem 6, subitem 6.1.14 do edital licitatorio
impugnado, dispde sobrc seguranga para cstabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituigho ¢ fincicnamento das cmpresas particulares que exploram servigos de vigiléncia e
de transportc de valores e da outras providéncias, estabeiccendo em sen ariige 10 que
caracteriza-se seguranca privada as alividades desenvolvidas em prestugdo de servigos com a
finalidade de proccder & vigildncia patrimonjal das instituigdes financeiras e de outros
estabelecimentos, piblicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas e realizar o
wransporic de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipe de carga.

O artigo 14 do mesmo dispositivo legal menciona-se que ¢ NECESsanc para operagio
das empresas cspecializadas em scrvigo de vigildncia a aulorizagio de funcionamento pelas

Secretarias de Seguranca Piblica dos Estados.




Sobre os documentos exigidos ne edital licilatorio, a Justica estadusl jd decidiu que

tais documento nfo sHo necessdrios, visio que ndo possuem relacio com o objeto da licitagdo:

ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARID EM MANDADG DE
SEGURANCA - LICITACAQ PARA CONTRATACAQ DE SISTEMA B
ALARME E MONITORAMENTO ELETRONICO - EDITAL QUE PREVT
EXIGENCIAS RELATIVAS A ATIVIDADE DE VIGILANCIA CONFORME
LEl FERERAL 7.102/1983 - ILEGCALINADE - EXIGEMCIAS PARA
HABILITAGA( TECNICA QUL NAQ GUARDAM RELACAO COM O OBJETO
LICITADD - PREJUIZO AQ CARATER COMPETITIVO DO CERTAME -
ART. 3 DA LFET FEDERAL N. B.666/1993 - ORDEM CONCEIMDA -
SENTEMCA CONFIRMADA A Lei n. 8.666/83, embora nfo impega a previsan,
no edlial, de requisitos Mgorusos, veda as exigénolas desnecessirias ou inadequadas,
que acabam por frustar o curiler competitive da licitagho (et 3310 {TISC,
Apelagio Civel em Mandade de Segursnga n. 2008.02[742-7, Rel. Thes. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 02-09-2008). (TISC, Reexame Necessario em Mandado de
Saguranca n. 20014.025014-1, de foagaba, vel Des. Jaime Ramos, . 11-12-2014}
{ grilo nossa).

=L

Sepundo verilica-se nos dispositives legais citados nda sc menciona ou regulamenta a
vigildneia eletrénica que & objefo principal da licitagio. Assini, dianie de grande polémica
envolvendo esuwe assunto a Policia Federal editou o Parecer CAA/CGCL/CIMI n® 022/2006
que institui que as Delegacias de Policia lederal ndio precisam fiscalizar as empresas que
exercem « atividade dc monitoramento eletrfinico, visto que o monitoramenio & distancia
{telemonitorado) ndo caracteriza servige de seguranca para fins da Lei 7.102/183, ainda tal
patccer consagra que tal servigo nfo necessita de fiscalizagho da Policia Federal.

Assim, considerando o disposto na Lei 7.108/1983 e a Portaria 387/20006 nota-ge que
as empresas de monitoramente eletrfinico ndo se enquadram nas modalidades refcridas pela

lei.
IV —DOS PERIDOSX

Ante 0 expasto, requer gue Vossa Senhoria tevogne o item 6, subitens 6.1.13 ¢ 6.1.14
do edital do procedimento licitatorio, na modalidade de pregfo presencial, tipe menor prego
global, para a contratagiio de empresa cspecializada para a prestagfo de servigos de seguranga
patrimonial preveniiva privada, com a execugdo de servigo de acionamento de sistoma de
seguranca efetrdnica tedos os dias da semana diuturnamente, por 24 {vinle ¢ quatro) horaes
ininterraptas, de forma a possibilitar a habilitagio das empresas interessadas, inclusive da

empresa inpugnante no relerido procediniente licitatdnmo.



Termaos em que,

pede deferimentio.

Joacaba, 27 de dezembro de 2016.

WM&L@W

MATEUS LIMA DOS SANTOS
Sacio Admintstrador



