Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA

Processos n. 2569/2016
Edital CC n. 7/2016/PMJ
Requerente: BR Tic Inovagdes Tecnologicas Ltda

A BR Tic Inovagdes Tecnoldgicas apresentou recurso em virtude da sua inabilitagdo
no Processo Licitatorio n. 77/2016, Edital n. 07/2016, entendendo como irregular a decisdo da
comissdo de licitagdes que decidiu pela inabilitagdo haja vista o descumprimento do item 5.1.2 do

Edital, nio tendo apresentado copia dos documentos de CPF e RG dos socios.

Nio houve contrarrazdes do recurso.
Este ¢ o relatorio.

Sdo principios basilares das licitagdes publicas a vinculagdo ao instrumento

convocatério e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

No presente caso, denota-se que, inobstante a requerente ndo tenha apresentado os
documentos exigidos pelo edital, quais sejam, os documentos de identifica¢do de seus socios, tem-se
que tais informagdes podem ser obtidas no Contrato Social da empresa, que foi juntado ao processo
licitatorio.

Tem-se ainda que na Lei de Licitagdes ndo ha previsio expressa da exigéncia de tais

documentos como requisito para habilitagdo juridica da licitante.

Neste contexto, ha de se observar o Parecer n. 740 da FECAM, que orienta a ndo
serem inabilitados licitantes por questdes meramente formais e que nao produzam efeitos praticos.
Portanto. se a auséncia de tais documentos nao comprometem a aferi¢io da habitagdo juridica da

empresa, ndo haveria motivos para manutengao de sua inabilitagdo.
Extrai-se do Parecer n. 740, da FECAM:

Se pela analise da documentagéo apresentada ndo for possivel identificar o cumprimento de
referidas exigéncias, a inabilitagdo ¢ medica que se impde, até como meio de salvaguardar a
Administragdo de firmar contratos com aventureiros.

Todavia, se o licitante deixou de cumprir com exigéncias meramente formais, cuja falta é
suprida por informagdes constantes da propria documentagdo apresentada, nos parece que a
inabilitagdo ¢ medida que atende exclusivamente a formalismo excessivo, ndo nos parecendo,
por tais motivos, razoavel inabilita-lo do certame.

Diante do exposto, sendo possivel extrair os dados dos socios dos outros documentos

apresentados pela licitante, sugere-se a reforma da decisio da Comissdo de Licitagdes, considerando
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a requerente habilitada; caso ndo haja tal possibilidade, sugere-se a manuten¢do da decisdo da
Comisséo.

Encaminhe-se ao Prefeito para analise e decisao final.

Coagaba, SC, 06 de dezembro de 2016.

S, a A. Denardi Facin
Advogada - OAB/SC 17.785
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Parecer n°: 740

Pergunta:

Realizamos um Edital de Tomada de Prego com a participagdo de 4 empresas, apenas uma
delas estava com toda a documentagio conforme o edital, duas empresas manifestaram por
escrito a intencdo de ndo interpor recurso e a outra tem a intencdo da defesa.

A inabilitagdo desta empresa foi manifestada pela empresa concorrente habilitada, sendo este o
motivo que levou a comisséo a acatar, porem abrindo o prazo para recurso que esta em
andamento e as alegagoes foram as seguintes:

- 0 edital pedia que se apresentasse copla autenticada das Cédulas de identidade e CPF dos
socios e ou diretores da empresa licitante.

A empresa apresentou copia apenas da cedula de identidade, do CPF ndo, porém na Identidade
estava constando o numero do CPF.

outra situagdo foi a seguinte:

- foi solicitado no Etital o seguinte texto:

Patrimonio liquido ou capital social integralizado, no valor equivalente a 10%(dez por cento) do
valor estimado na planilha de servigos, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data

da apresentagdo da proposta, através de Certiddo Simplificada da Junta Comercial; admitida a

atualizagdo para esta data através de Indices oficiais.

A empresa néo apresentou a Certiddo Simplificada da Junta Comercial.

e outro item foi o seguinte,

Foi solicitado que a documentagdo de habilitagdo seja entregue com folhas numeradas, com
indice e, na ordem do edital e, com termo de encerramento, com © total de folhas.

A empresa ndo apresentou na forma solicitado no edital.

Diante do exposto solicito um parecer pois € uma obra de muita importancia para o municipio.
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Inicialmente cumpre destacar que a jurisprudéncia dos tribunais patrios vem assinalando, em
reiteradas decisdes, que licitante ndo deve ser inabilitado ou desclassificado de licitagdo pelo
descumprimento de mero detalhe formal. Noutras palavras, para os tribunais, o edital ndo é
absoluto; ao contrario, deve ser interpretado de modo razodvel e com bom senso, para evitar
que os termos dele sejam usados para a pratica de atos desproporcionais, exagerados e que
acabam contrariando o préprie interesse publico.

A propdsito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da lavra do Ministro JOSE
DELGADO:

1. A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo & administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia decisdo assumida
pela Comisséo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contelido de repercussao para a configuragdo de habilitagdo
juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade econdmico-financeira e da
regularidade fiscal. (ST). MS n°® 5779/DF).

Dessa maneira, conclui-se que licitantes néo devem ser habilitados em razdo de questdes
meramente formais, que ndo produzam um resultado pratico.

No Informativo de Licitagdes e Contratos (Ed. Zénite, junho de 2004, p. 532/533), o primeiro
subscritor deste publicou parecer que trata do assunto. Confira-se o seguinte trecho:

Em que pese a fundamental associagdo entre licitagdo publica e formalidade, a
Administragdo ndo deve obstaculizar a participacdo no certame de empresas aptas
a cumprirem satisfatoriamente o objeto do futuro contrato. Nesse sentido, o inciso
1do § 19 do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 é preciso ao vedar aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecagdo, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincBes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
Irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

E isso perque um dos principios basilares da licitacdo publica é o da
competitividade, cuja dicgdo "significa a exigéncia de que a Administragdo Publica
fomente e busque agregar 4 licitagdo publica o maior nimero de interessados,
para que, com olhos na eficiéncia & na isonomia, aumentando o universo das
propostas que Ihes serdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela
que seja a mais vantajosa para o interesse publico.” (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Principio da Isonomia na Licitagdo Publica. Floriandpolis: Obra Juridica, 2000. p.
107)

E fora de divida que os agentes administrativos gozam de competéncia
discriciondria para definirem o objeto da licitacdo e, por corolério, para
prescreverem as formalidades necessdrias a apurarem a habilitagdo dos licitantes
e a adequacdo das propostas apresentadas por eles aos reclames relacionados ao
interesse publico. No entanto, como adverte o Desembargador Volnei Ivo Carlin,
"o poder discriciondrio distingue-se do poder arbitrdrio pelo fato de que este
excede ou se encontra fora da lei (contra iegem), pelo que é suscetivel de controle
de legalidade; é ilegal, tipico das monarquias absolutas, extrapola a lei e é
invélide, pelo que a prépria Administracdc Piblica pode declarar a nulidade de ato
arbitrério (Sumulas n® 346 e 473)" (CARLIN, Velnei Ivo. Direito Administrativo.
Floriandpolis: OAB/SC, 2001. p. 127). Em outras palavras, os agentes
administrativos agregam discricionariedade, mas ela ndo & ilimitada, sem que se
atribua a eles competéncia para restringir o objeto da licitagdo de molde a
prejudicar o interesse publico. Todas as formalidades devem ser amparadas em
Justificativas de tomo, na razoabilidade, na proporcionalidade. Em sentido oposto,
as formalidades ndo podem ser aleatérias, desnecessdrias, desconexas ao
interesse pblico.
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A questdo & saber se as exigéncias que o licitante ndo obedeceu comprometem a aferigdo de
sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

Se pela andlise da documentagdo apresentada ndo for possivel identificar o cumprimento de
referidas exigéncias, a inabilitagdo é medida que se impde, até como meio de salvaguardar a

Administragdo de firmar contratos com aventureiros.

Todavia, se o licitante deixou de cumprir com exigéncias meramente formais, cuja falta é
suprida por informagdes constantes na prépria documentagdo apresentada, nos parece que a
inabilitagdo é medida que atende exclusivamente a formalismo excessivo, ndo nos parecendo,

por tais motivos, razodvel, inabilitéd-lo do certame.

Em relacdo & copia do CPF, nos parece que a apresentacdo do RG com a mencdo ao referido
documento supre a falta mencionada, sendo possivel & Administracdo aferir a existéncia da

inscrigdo no cadastro de pessoa fisica pelo documento apresentado.

Em referéncia & numeragéo das folhas com a documentacdo de habilitagdo, é evidente que sua
falta ndo gera repercussdo alguma & analise do material apresentado, motivo pela qual
entendemos ser absolutamente incabivel a inabilitagdo do licitante por esse motivo. Alids, o
Superior Tribunal de Justica, nos autos do mandado de seguranca de n® 5647, concedeu a
ordem para o efeito de reformar decisdo administrativa que havia inabilitado licitante pura e
simplesmente porque a certiddo de inscrigdo municipal apresentada por ela, absolutamente

perfeita e valida, ndo estava numerada, como exigia o edital.

Nos casos supra comentados, o interesse publico é mais privilegiado pela ampliagdo do leque
de competidores no certame, do gue, propriamente, pela atencdo mecénica & norma literal

consignada no edital.

Caso distinto nos parece ser o da comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, que, de
acordo com o edital, far-se-ia pela apresentacdo de Certidde Simplificada da Junta Comercial.
Nessa hipétese houve, em nosso entendimento, falta substancial do licitante, haja vista que o
documento habil para se aferir a escrituragdo efetivamente atual da empresa, € sua certificagdo

pela Junta Comercial.

A principio sua ndo apresentacdo pelo licitante enseja a inabilitagéo por descumprimento de
norma edilicia, por forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e por forga,
também, no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Todavia, cogitamos a hipétese do particular, no lugar
da certiddo simplificada da Junta Comercial, ter apresentado copia de seu Contrato Social
devidamente registrado na Junta. E mais, que pela leitura das informag&es constantes no
Contrato Saocial, seja possivel a Comisséo aferir a qualificagdo econdmico-financeira do licitante.

Nesse caso é vidvel e recomendavel que, no lugar de inabilitar o licitante, a Comiss&o baixe
diligéncia para dirimir a duvida, a teor do §3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93, cujo texto

assinala:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo

que deveria canstar originariamente da proposta.

Em sintese: ndo deve a Administracdo inabilitar o licitante pela falta de apresentacdo de copia
do CPF, se o documento de RG, devidamente apresentado, consigna o numero da inscrigdo; da
mesma forma & excessivamente formalista a decisdo que pretende inabilitar o licitante por ndo
ter apresentado a documentacdo devidamente enumerada e carimbada.

Noutro vértice, a falta de apresentagéo de certidde simplificada da Junta Comercial, destinada a
comprovar a qualificagdo econdmico-financeira pode sim ensejar a inabilitagdo do licitante.
Todavia, caso a informagdo que seria certificada pela Junta ja tenha sido disponibilizada pelo
Contrato Social devidamente registrado naquele 6rgéo, convém suspender a sesséo de
habilitacdo e baixar diligéncia com amparo no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, tudo com vistas

a privilegiar o principio da competitividade.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Estamos a disposicdo para esclarecimentos complementares.

Florianépolis, 3 de outubro de 2008.
JOEL DE MENEZES NIEBUHR

Consultor da FECAM, Advogado inscrito na OAB/SC sob o n® 12.639. Doutor em Direito
Administrativo pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC. Professor Convidado de Direito
Administrativo da Escola da Magistratura do Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Professor
Convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério Plblico de Santa Catarina.
Professor Convidado de diversos cursos de especializagdo em Direito Administrativo. Autor dos
livros "Principio da Isonomia na Licitagéo Publica" (Floriandpolis: Obra Juridica, 2000); "0 Novo
Regime Constitucional da Medida Proviséria” (Sdo Paulo: Dialética, 2001); "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica” (S8o Paul: Dialética, 2003) e "Pregdo Presencial e
Eletrénico” (2. ed. Curitiba: Zénite, 2004), além de diversos artigos e ensaios publicados em

revistas especializadas.
PEDRO DE MENEZES NIEBUHR

Consultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC sob o n° 19.555. Mestre em Direito ela
UFSC. Autor do livro "Principio da Competitividade na Licitagdo Pdblica” (Florianopolis: Obra
Juridica, 2004), e de artigos e ensaios publicados em revistas especializadas.
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