Ilustrissimo (a) Senhor (a)
Dignissimo (a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Joacaba
Estado de Santa Catarina

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 18/2016/FMS

ROSSANE SERAFIM MATOS EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] n° 03.302.477,/0001-10, localizada na rua Cacador, n® 29, bairro
Borda do Campo, cidade de Sdo José dos Pinhais — PR, neste ato por sua representante
legal e procuradora abaixo subscritas, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, vem,
por meio desta, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL de pregio p-:encial supra
citado, o que faz com base nas razdes a seguir expostas.

Posto isto, respeitosamente requer o acolhimento e o provimento da

presente impugnacio, a fim de que sejam corrigidas as irregularidades constantes do edital.

MNestes termos,

Pede deferimento.

Sao Joseé dos Pinhais, 09 de setembro de 2016.

Vanda Pereira Rosa Wﬁ{ﬂa Kreutzer
o da OAB/PR 61.755
[53.302.477/0001-10 [
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Dignissimo (a) Senhor (1) Pregoeiro (a),

A presente licitacio tem como objeto a materais e equipamentos de
enfermagem, destinados 4 manutencio das atividades do Pronto Atendimento — PA, ESF’s
¢ dos demais programas e servicos desenvolvidos por intermédio do Fundo Municipal de
Saude.

No entanto, os itens 88, 89 e 90 do seu Anexo I afrontam diretamente a
Lei 8.666/93 ¢ o respectivo processo licitatério, razio pela qual solicita-se providéncia no
sentido da sua regularizacio, pelas razdes abaixo elencadas.

| 1.DOS ITENS 88, 89 e 90 DO EDITAL.

Os itens 88, 89 e 90 do Anexo I do referido edital apresentam
formulacio exclusiva, com descricio minuciosa de produto especifico, afastando a ampla

disputa de concorréncia entre outras empresas interessadas. Vejamos.

Curativo de hidrofibra composto de carboximetilcelulose sédica e prata ionica em uma |
concentragio de 0,1 a 2% nfo dispensando a prata no leito da ferida, altamente
absorvente, nfio aderente, estéril, que interaja com o exudato da ferida formando um gel
macio, que mantenha o meio timido, com drenagem vertical, mantendo o fluxo distante
da ferida e pele circundante, indicado para lesdes planas e/ou cavitérias, feridas

88 | crbnicas, ulcerativas, traumaticas e cinlirgicas, e em queimaduras. Para o tratamento de 225 un
queimaduras de espessura parcial, que permaneca até 14 dias mantendo a aciio
antimicrobiana contra uma ampla gama de micro-organismos incluindo enterococos
resistentes a vancomicina (VRE), staphylococos resistentes a meticilina (MRSA) e
pseuddémonas. Tamanho: 10 x 10 cm.

Apresentar bula junto & proposta.

Curativo de hidrofibra composto de carboximetilcelulose sodica e prata ionica em uma
concentragio de 0,1 a 2% ndo dispensando a prata no leito da ferida, altamente
absorvente, ndo aderente, estéril, que interaja com o exudato da ferida formando um gel
macio, que mantenha o meio tmido, com drenagem vertical, mantendo o fluxo distante
da ferida e pele circundante, indicado para lesbes planas e/ou cavitdrias, feridas
89 | cronicas, ulcerativas, trauméticas e cirirgicas, e em queimaduras. Para o tratamento de| 225 | un
queimaduras de espessura parcial, que permaneca até 14 dias mantendo a acdio
antimicrobiana contra uma ampla gama de microorganismos incluindo enterococos
resistentes a vancomicina (VRE), staphylococos resistentes a meticilina (MRSA) e
pseudémonas. Tamanho: 15 x 15 cm.

Apresentar bula junto & proposta.

90 | Curativo Especial Hidrocoloide, com bordas delgadas, transliicido, com pelicula lisa de




baixa friccdo, com linha demarcatéria que indica 0 momento da troca do curativo.
Curativo estéril composto por gelatina, pectina e carboximetilcelulose, polisobutileno e
polimeros elastomericos com camada externa de poliuretano que oferece barreira
bacteriana e viral. Tamanho 14 x 14 cm. Com registro no Ministério da Safide.

Para os itens 88 e 89, o descritivo acaba direcionando o edital para o
produto Aqguagel AG, da marca Convatec, e por consequéncia, afasta a ampla
concorréncia ¢ fere o principio da busca pela proposta mais vantajosa, ji que seria hibil a
afastar a participacio de outras empresas com produtos excelentes, que atendem 4
finalidade editalicia, e que podem ofertar melhor preco ao ilustre Municipio.

E o caso do produto Bratain Alginato AG, da marca Coloplast
Wound Com exceléncia na drea, tal produto possui grande aceitacio, étimo custo-
beneficio e excelente resposta em queimaduras, na medida em que dispensa prata no leito
da ferida de maneira sustentada. Em razdo de possuir alginato em sua composicio, tal
produto oferece ainda o beneficio da absorcio superior ¢ da hemostasia de pequenos
sangramentos.

Salienta-se que o Biatain Alginato AG é um produto cujo descritivo
técnico se encontra dentro da concentracio da prata solicitada pelo ilustre Municipio,
possuindo ainda 0 mesmo tamanho solicitado em edital.

Desta forma, solicitamos a correcio do edital para fazer constar, em seu
descritivo técnico de n® 88 e 89, do Anexo I, o seguinte texto, visto que nossibilitard 2

abrangéncia de outras marcas no mercado de curativos:

Curativo de hidrofibra composto de carboximetilcelulose sodica e prata
10nica em uma concentracio de 0,1 a 2%, alamente absorvente, nio
aderente, estéril, que interaja com o exudato da ferida formando um gel
macio, que mantenha o meio imido, com drenagem vertical, mantendo
o fluxo distante da ferida e pele circundante, indicado para lesdes planas
e/oun cavitirias, feridas cronicas, ulcerativas, traumdticas e cirurgicas, e
em queimaduras mantendo a agio antimicrobiana contra uma ampla

gama de microorganismos incluindo enterococos resistentes a
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vancomicina (VRE), staphylococos resistentes a meticilina (MRSA) e

pseudémonas. Tamanho: 15 x 15 cm.

Em nio aceitando a alteracio do edital em forma de errata, requeremos
com veemencia seja os itens 88 e 89 abertos para que esta empresa possa participar com o
Biatain Alginato AG, da marca Coloplast Wound, de forma a prestigiar a ampla

concorréncia e a busca da proposta mais vantajosa.

No que tange a0 item 90, temos que o descritivo estd direcionado, pois
a0 estabelecer que haja trés hidrocoldides (gelatina, pecnina e carboximetlcelulose sodica),
o item acaba direcionando a licitacio para apenas uma marca comercial, qual seja, a
Convatec.

Observe, ilustre Pregoeiro (a), que as coberturas de hidrocoléides sio
estéreis € possuem camadas: uma externa, composta por filme de poliurerano e
elastomeros, flexivel e impermeavel 4 dgua e bactérias; e uma camada interna compostas de
particulas hidroativas  base de hidrocoléides, que podem ser de carboximetilcelulose +
alginato de cilcio ou de carboximetilcelulose gelatina e/ou pectina, que nio

necessariamente precisam estar associados.

A funcio desses hidrocoldides é a de interagir com exsudato da ferida,
formando um gel amarelo, viscoso. Sua indicacio é para a prevencio e/ou tratamento de
feridas traumaticas, cirirgicas, com pequena ou média quantidades de exsudacio,
independentemente de ter ou nio tecido necrético; dreas doadoras de pele, tilceras venosas
e ulceras por pressao estadio [ a IV.

Portanto, nio se figura razodvel que seja aceito o descritivo do item 90,
na medida em que esta empresa Impugnante possui produto que atende em 100% o

solicitado em edital, servindo perfeitamente para os fins almejados pela Administracio.

Trata-se do produto Comfeel Plus, da marca Coloplast Wound. Ele é
composto por carboximetilcelulose e alginato de calcio, fazendo com que ele tenha
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capacidade de absorcio superior is demais marcas oferecidas no mercado e, assim,

apresente melhor custo-beneficio 20 Fundo Municipal de Satide de Joacaba.

Ademais, tal produto possui grade demarcatéria que indica © momento
da troca e, assim, acaba auxiliando igualmente na mensuracio da ferida. De: ta forma, a fins
de evitar o direcionamento do descritivo do item 90, sugerimos seja o texto reescrito para o

seguinte modelo:

Curativo Especial Hidrocoloide, com bordas delgadas, transhicido, com
pelicula lisa de baixa friccio, com linha ou grade demarcatoria que indica
© momento da troca do curativo. Curativo estéril composto por gelatina,
pectina e carboximetilcelulose, polisobutileno e polimeros elastomericos
ou carboximetilcelulose e alginato de cicio com camada externa de
poliuretano que oferece barreira bacteriana e viral. Tamanho 14 x 14 cm

oun 15X15.

Ressalta-se que a negativa de alteracio destes itens infringe os principios

licitatSrios, eis que a prevaléncia da contratacio de mareas especificas para a aquisigio de
produtos objeto de licitagio sem qualquer justificativa aparente que possa legitimar a
testricdo € contraria 4 legislagio pétria, por caracterizar-se como uma exigéncia restritiva

que frustra o cardter competitivo da licitagio.

In casu, nio hi fundamento legal para estabelecer a preferéncia em favor
das marcas a que os descritivos do anexo do edital aludem. Neste sentido, de acordo com a
lei 8.666/93, que institui normas para licitaces e contratos da Administracio Piblica, é
indispensavel que os principios que regem o instituto da licitacio sejam respeitados, a fim
de se evitar vicios em todo o certame, ferindo os principios da impess - alid
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vinculagdo ao instrumento convocatério, frustrando-se assim o cardter competitivo

¢ a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Ademais, € sabido que a legislagio patria veda, como regra, a preferéncia
de marcas, ji que tal fato é habil a caracterizar o direcionamento do certame. Isto porque
a0 afastar os interessados que comercializam os mesmos produtos, porém oriundos de
outros fornecedores, estar-se-ia o edital incidindo na infringéncia aos principios basilares da
licitagio, quais sejam, da impessoalidade ¢ da vinculagio ao instrumento convocatbrio,
0 que por consequéncia frustra a competitividade e a proposta mais vanmjosa para a

Administracio.

Como forma excepcional, encampou-se a concepcio de que a indicagio
da marca é admissivel para fins de padronizacio, desde que acompanhada por razdes de
ordem técnica e/ou econdmica, ¢ sempre observando-se a proposta mais vantajosa para
a Administracio.

Todavia, o presente edital nio aponta em nenhum momento as razdes de
ordem técnica e/ou econdmica da preferéncia pelas composicdes quimicas nos moldes aos
quais foram indicadas no anexo. Tal conduta ¢ vedada pelos arts. 14 e 15, da lei 8666/ 93,
que dispoe acerca da necessidade do objeto licitatério ser descrito de forma adequada e
clara, evitando-se qualquer subjetividade.

A propésito, observe-se os seguintes julgados:

A indicagio de marca na licitagio deve ser precedida da apresentagio de
justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e inafastivel, que a
alternativa adotada € a mais vantajosa e a tnica que atende s necessidades
da Administragdo. (Acordio n. 636/06, Plenirio, Rel. Min. Valmir Campelo).
(grifo nosso)

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Céinara Civel deste
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade
de votos em dar provimento 20 Agravo de Instrumento. EMENTA: 1)
DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. ADMINISTRACAO DO CENTRO DE
EDUCAGCAO INFANTIL DA ASSEMBLEIA LEGISLA
N



EXIGENCIAS DO EDITAL QUALIFICACAO TECNICA E
PRODUTOS DE MARCA ESPECIFICA. LIMITES DA
DISCRICIONARIDADE. SUSPENSAO DO CERTAME. "FUMUS BONI
JURIS" E "PERICULUM IN MORA" PRESENTES. a) Pela otica sumdria
propria do Agravo de Instrumento, vislumbram-se o "fumus boni juris” e o
"periculum in mora" necessirios ao deferimento do pedido liminar de
suspensdo do procedimento de licitagio instaurado pela Assembléia Legislativa
do Parani visando 2 administragio de seu Centro de Educagio Infantl
(escola/creche). b) E que, por ora, nio se justifica a ngidez das exigéncias
impostas pelo Edital quanto i qualificacio técnico-profissional dos agentes que
irio desempenhar as fungdes contratadas. ¢) Também ndo restou
esclarecido os motivos pelos quais a Comissio Licitante optou pela
indicagdo de produtos alimenticios de marcas especificas para compor o
carddpio do Centro de Educacio Infantil. d) Embora nio se negue que o
gestor publico tem poder discriciondrio para eleger os critérios de
selecdo de candidatos que melhor se adequem 2s suas finalidade, tal
poder ndo ¢ ilimitado ¢ pode ser submetido a0 crivo do Poder Judidirio. 2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO. (IJPR.
Processo: 569758-5. Acordio: 25465. Data Publicagio: 09/:1/2009. Orgio
Julgador: 5° Cimara Civel - Data Julgamento: 20/10/2009). (grte nosso)

Assim, a indicagio de marca pela Administracio apenas seria possivel em

caso de elaboragio de um verdadeiro processo de padronizacio, nos termos do art. 15, [,
lei 8.666/93, de forma a justificar a escolha. Contudo, inexiste tal processo de

padronizacio, no qual se informa as caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela
Administracio, justificando as necessidades desta com relacdo & marca apontada.

Neste sentido, impugna-se o edital a fim de possibilitar a

abrangéncia das composigées técnicas do objeto licitatério, possibilitando-se assim

a concorréncia de outras empresas, as quais poderiam possibilitar a apresentagio

da proposta mais vantajosa a Administracio.

[2.DOS PEDIDOS, ]

Diante do exposto, respeitosamente requer-se o acolhimento e

provimento desta impugnacio, a fim de que sejam tomadas as devidas providéncias para a
correcdo das irregularidades constantes do edital — quais sejam, itens 88, 89 ¢ 90

Anexo I —,

de modo a que designe-se nova data para a realizacdo do certame, o
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permita-se a disputa e oferta de lances de empresas que atendam as finalidades buscadas

pelo edital, ainda que nio atendam estritamente a0 descritivo direcionado contido nos itens
88, 89 e 90.

Nestes termos,

Pede deferimento.

540 José dos Pinhais, 09 de setembro de 2016.

L

Vanda Pereira Rosa
Procuradora
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