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SINALTEC

Herval d’Oeste/SC, 12 de Julho de 2016.

Exmo. Sr. Presidente da Comissio de Licitagido
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA/SC

CNP]J: 82.939.380/0001-99

Av. XV de Novembro, n. 378 - Centro

Joagaba / SC

CEP: 89600-000

Ref.
Tomada de Precos n. 14/2016/PM]
Processo Licitatério n. 58/2016/PM]J

IMPUGNACAO DO EDITAL

A Empresa SINALTEC TECNOLOGIA EM SINALIZACAO LTDA, (inscrita no CNP] n® 02.898.145/0001-87,
sediada na Rua Leoberto Leal, 176, Bairro S3o Vicente, Herval d'Oeste/SC), por intermédio de seu Representante
Legal, Sr. DIRCEU JOSE LAMPERTI (RG n° 11/R 2.631.924 e CPF N¢ 811.717.229-15), vem baseado no § 22 do
art. 41 da Lein. 8666/93, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR o termo

do Edital em referéncia que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

“Lei 8.666/93 art. 41 § 2¢: Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada; adquiriu. o respectivo
edital. Ao verificar as condigdes para participagio no pleito em tela, deparou-se a mesma com a citagdo

do ANEXO I do edital que vem assim escrita:

“ANEXO I - ORCAMENTO ESTIMATIVO

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UN | QUANT. | PRECO PRECO
UNIT TOTAL
1 | SINALIZACAO
1.1 | SINALIZACAO HORIZONTAL
1.1.1 | Fresagem a frio em__revestimento | M’ | 288,00 11,02 3.173,76
betuminoso - espessura de 0,04M SER.CG
1.1.2 | Fornecimento e colocagido de tachdes | Unid | 390,00 44,75 17.452,50
monorefletivos
1.1.3 | Pintura faixa ¢/ termopldstico 03 anos M? | 4.700,00 3745 | 176.015,00
(P/ASPERSAQ)
196.641,26
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6.1, Do Edital: Analisadas as propostas, a classificagdo far-se-d de acordo com as regras
estabelecidas no inciso I, § 1%, do art. 45 da Lei 8.666/93, sendo que para efeito de julgamento

serd considerado o MENOR PRECO GLOBAL.
Sucede que, a forma de julgamento “MENOR PRECO GLOBAL" se mostra impeditiva, pois afronta as

normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado:

1) Art. 32, § 12, Inc. I da Lei 8666/93
“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, g selecio da proposta
e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

mais vantgjosa para a administracdo
- julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatéﬂo, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia

_ impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato... 5

2) Do Principio da Isonomia, Legalidade e Impessoalidade:
e DA LEGALIDADE: A licitagio objetiva garantir a observincia do principio constitucional da Isonomia e a
seleclonar a pmposta mais vantajasa pnra a Adm!n!stm;do, de maneira a WMH

® DA ISONOM’IA Dar tratamento lgual a todos os interessndos na Hcita;:do b‘ condigdo essencia! para mmnﬂz:
competigdo em todos os procedimentos licitatdrios.

o DA IMPESSOALIDADE Esse prlndpio obrlga a Admlnlstrm;ao a mﬂmmmmmm:lm&
g esta bjetivismo na condugdo dos procedimentos

das Hcltacées.

11- DA JUSTIFICATIVA

A forma de julgamento da referida Tomada de Pregos “menor prego global” é desarrazoada, pois ndo
tras nenhuma garantia para a Administragdo Publica violando o principio da Competitividade, uma vez
que afasta a possibilidade de participa¢do de um nimero maior de empresas no certame.

Ora, na medida em que o item do edital estd a exigir que a licitagdo seja do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, nio resta duvida que o ato de que se cogita consigna cldusula manifestamente
comprometedora ou restritiva do cariter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao.

A adogdo de critério de adjudicagdo pelo menor prego global acaba tornando-se incompativel com a
aquisigdio por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote global

a pregos superiores aos propostos por outros competidores e isso leva a possivel restri¢do a

E preciso demonstrar as razdes econdmicas ou de outras naturezas que tornam necessario promover a

aquisigdo global como medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas comparativamente a
adjudicagdo por item, ja que, hd proponentes que executam pinturas termopldsticas e ndo executam
fornecimento e instalagdo de tachdes ou vice e versa.

Assim sendo, faz-se necessario esclarecer que, o critério de julgamento adotado na licitacdo, qual seja,

Menor Prego Global, dificulta a participagdo ampla das empresas interessadas, vez que para concorrer,
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estas sio obrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens licitados no lote, sob pena de

DESCLASSIFICAGAO.

Nesse sentido, sera declarado o vencedeor, tdo-somente um 1inico licitante, ou seja, aquele licitante que
apresentar a melhor oferta para todos os itens que compdem o Lote, frustrando completamente o
carater competitivo da licitagdo, em flagrante ofensa ao artigo 3¢, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, verbis:
"E vedado aos agentes publicos: I -~ Admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

chiusulas ou condi;'oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabeleg:am preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

_ licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato.”

Com todo respeito, se esta llustre Municipalidade entende que todos os produtos licitados devam ser
considerados em sua globalidade, estid agindo de forma contréria a finalidade da licitagdo, pois
demonstra clara violagio ao principio da competitividade, pois o licitante que ndo tiver condicdes de
ofertar todos os produtos seré desclassificado € impedido de prosseguir na fase de lances, diminuindo
as chances de se obter propostas vantajosas.

Conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, os bens divisiveis nio podem se adquiridos
por valor global ou por lote:

“Identificagcdo Decisdo 192/1998 - Plendrio Nome do documento Dc-0192-13/98-P Ementa
Inclusdo no edital de exigéncias restritivas ao cardter competitivo. Ndo realizagdo de licitagdo
distinta para objeto de natureza divisivel. Inobservéncia de preceito quando do langamento de
novo edital. Conhecimento. Procedéncia. Determinagdo. Juntada as contas. Em licitagdes cujo
objeto seja de natureza divisivel, deve ser procedida a adjudicagdo por itens ou se promover
licitagdes distintas. Publicagdo. Sessdo 22/04/1 998",

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Marcal Justen Filho, “consiste na concentragdo, em um
linico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitacées, cada qual com
existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em
um tinico procedimento, documentado nos mesmos autos”. Continua, ensinando que “a licitagdo
por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administragdo
Piiblica, agilizando a atividade licitatéria”.

Assim, solicita-se que o julgamento da proposta seja alterado para MENOR PRECO POR ITEM OU POR
LOTE, sem condicionar a participacdo do certame com a cotacdo de todos os itens. Contudo, somos
sabedores que a Administragdo em termos de licitagdo, estad vinculada as normas e condigdes
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estabelecidas no Edital (artigo 41 da Lei n° 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade
estrita, contudo, nio deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma tdo

exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela

proposta mais vantajosa.

.Certo de sua compreensao pede deferimento. _ b

Atencig
Sinaltec Tecnolagi

F02.898.145/0001-87]

SINALTEC TECNOLOGIA EM
SINALIZAGAO LTDA. - EPP
RUA LEOBERTO LEAL,; 176
SAO VICENTE - CEP- 89610-000
L_ HERVALD'OESTE . SC J
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Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA

Edital PP n. 058/2016
Processo n, 1366/2016
Requerente: Sinaltee Teenologia em Sinalizagio Lida

A Procuradoria Geral do Municipio encaminhou processo em que a empresa
Sinaltec questiona as exigéncias contidas no Edital de Licitagdo cujo objeto € a execugdo dos
servigos e fornecimento de materiais para implantagfio, readequagio e manutengdo da sinalizagdo

vidria em vias urbanas do Municipio de Joagaba,

A empresa alega que os servigos deveriam ser licitados em itens e néio de forma
global, a fim de possibilitar maior competitividade.
De acordo com o parecer juridico deve-se verificar se hd justificativa técnica para

que o critério de julgamento da licitagdo seja o de menor valor global.

Haja vista a natureza dos servigos licitados, denota-se que a exigéncia para
participagdo na licitagio é de empresa de sinalizaglio vidria, para tanto, as empresas do ramo
devem fazer fresagem, fornecimento e colocagiio de tachdes e pintura com termopldstico, Assim,
todas as empresas participantes, por sua natureza, devem realizar todos os servigos licitados,

Tem-se ainda que a separagdo dos servigos/fornecimento de materiais seria de
dificil operacionalizagdio, uma vez que dificultaria o controle e o fluxo do trénsito, por se tratar
de servigos prestados na zona central do Municipio, onde jé existe um problema de trénsito
consideravel.

A combinagio de mais de uma empresa, acabaria por prejudicar a execugdo dos
servigos, inviabilizando a dindmica e eficiéncia do contrato.

Quanto ao custo dos tachdes, 0 mesmo esta de acordo com a tabela do DEINFRA
81250 — 08/2011, conforme consta do processo licitatorio.

Diante disso, tem-se como tecnicamente invidvel a divisdo do objeto da licitagéo
em itens, bem como todos os valores estdio de acordo com as tabelas de referéncia, inexistindo
motivagdo para alteragdo do critério de julgamento ou de outra exigéncia ou informagdo

existente no Edital,

Encaminhe-se & Secretaria de Ge\tdo Administrativa para andlise e decisdo final.




