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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOAGABA
ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO
REF. PROCESSO DE LICITAGAO N° 9/2016/FMS

PREGAO PRESENCIAL N°. 5/2016/FMS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°. 00.802.002/0001-02, com sede na
Estrada Boa Esperanga, n°. 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC, CEP. 89.163-554, vem através de seu representante

legal/procurador o Sr. Maicon Cérdova Pereira, CPF n°. 015.886.939-70, apresentar IMPUGNAGAQ AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N°. 5/2016/FMS, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93, e clausula 16.7 da do referido edital, qualquer

pessoa podera impugnar o edital de licitagdo em até 2 (dois) dias (teis anteriores a sua abertura, sendo tempestiva,
portanto, a presente impugnagao.

DOS ViCIOS DO EDITAL

Sabidamente, a Administrag@o Publica esta adstrita, em todos os seus atos, a preceitos constitucionais que garantem
sua lisura e higidez - e, no rol trazido ao art. 37 da Constituigdo da Republica de 1988 e do art. 3° da Lei n°. 8.666/93,

encontra-se o preceito de maior relevo, qual seja, da legalidade, todavia, o Edital apresenta vicios que podem macular a
legalidade do processo, conduzindo-o a nulidade, tais como:
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> Direcionamento de marca através da descrigéo da composigao dos itens 29,30,31 ,32,33,34,78,145;
» Exigéncia abusiva e que obstrui a concorréncia de declaragdes do fabricante de que a empresa “é
credenciada pela fabrica a comercializar sua marca e produtos”.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado, a fim de garantir a isonomia e a legalidade do certame.
DO DIRECIONAMENTO NA DESCRIGAO DAS ATADURAS (ITENS 29,30,31,32,33 e 34)

Observa-se na descrigdo dos itens 29,30,31,32,33 e 34 que somente a marca CREMER atenderia as exigéncias
editalicias, o que frustra o carater competitivo do certame, ao impedir a participag&o de empresas que possam ofertar
produtos que atendam a mesma necessidade/finalidade da Administragdo, bem como fere a isonomia e o principio da
vantajosidade/economicidade.

Dispde a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos objetivo e
dos que Ihes sao correlatos

1° E vedado aos agentes piblicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedade
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidagé
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circustincias, impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Verifica-se, portanto que houve direcionameto de marca nas especificagdes técnicas, 0 que compromete o carater
competitivo do certame. Acerca do assunto, pronuncioui-se o TCU:

“O érgéo licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente as necessidades da Administragdo antes de elaborar as
especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para
modelo especifico e a caracterizar a realizagédo de ampla pesquisa de mercado (Acordao 2.383/2014-
TCU - Plenario)”.

Ainda, colhe-se do Tribunal de Justica do Parana

“A escolha de marca certa pela Administragdo importa em severa restri¢do a competitividade e, por
consequéncia, labora em desfavor da economicidade, sé se demonstrado admissivel situagoes
excepcionais em que reste demosntrado, de forma objetiva, que a opgdo pela marca trara inequivoca

vantagem ao interesse publico (...)” (TJ-PR 7975624 (Acérdao), Relator: Abraham Lincoln Calixto, Data
de Julgamento: 17/04/2012, 4 Camara Civel)”.

E nesse sentido, os atos da Administragdo Piblica devem estar pautados principalmente pelo principio da
FINALIDADE, que devem estar voltados precipuamente ao atendimento do interesse publico, conforme precisa doutrina
de Maria Sylvia Di Pietro, op. Cit. Pg. 212:

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTD
ANVISA - Comum: 1053328 - Especial: 1213205 - Correlatos: 80448311 — Cosméticos: 2065567 — Séine;
CNPJ: 00.802.002/0001-02 - Inscrigdo Estadual: 253.148.995
Estrada Boa Esperanga, 2320 - Fundo Canoas
CEP: 89.163-554 — RIO DO SUL - SC
Tel. (47) 3520 9000 — Fax (47) 3520 9004

altermed@altermed.com.br

ks b
&}‘3 o0
o




=
|_—;)0.802. 002/0001-02
LTERMgD Altermed Mat Med Hosp Ltda
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR Estrada Boa Esperanga, 2320

Fundo Canoas - CEP: 89.163-554

RIO DO SUL - SC

b e

“... a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. (..) conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse publico e em consequéncia, estara fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da finalidade publica prevista na lei. Dai o
vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.”

E sob esta Otica, ndo subsiste qualquer subsidio técnico que estabelega uma conexd@o entre tais restrigbes e a
finalidade almejada neste processo licitatorio. Nesse mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que:

“Ainda que discricionéria, se a atuagdo do administrador visar a satisfagdo de interesses

incompativeis com o interesse publico, havera desvio de finalidade e o ato serad nulo de pleno
direito.”

Assim, o suposto direcionamento de marca detectado necessita ser sanado, sob pena de nulidade, ante o
comprometimento do carater competitivo do certame e da economicidade, bem como ante o desvio de finalidade.

Sugere-se, aos efeitos de ampliar a competitividade e assegurar-se a legalidade do certame, que a redagdo da
composigao das ataduras seja “100% algodao ou mista”, sem especificar a composigéo. Ao dispor que a composigdo
devera ser de 100% de algodao, a Administragao esta, nitidamente, direcionando e elegendo uma marca especifica.

DA EXIGENCIA DA CARTA QUE E CREDENCIADO PELA FABRICA A COMERCIALIZAR SUA MARCA E
PRODUTOS NOS ITENS 29,30,31,32,33,34,78 E 145.

Observa-se que o Edital exigiu para os itens 29,30,31,32,33,34,78 E 145 “CARTA QUE E CREDENCIADO PELA

FABRICA A COMERCIALIZAR SUA MARCA E PRODUTOS”, tal exigéncia afigura-se totalmente descabida-¢ atenta
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contra o Principio da Razoabilidade e Legalidade (Art. 37, da Constituigéio Federal), visto que n&o ha norma alguma que
embase tal exigéncia.

N&o ha vinculo juridico algum entre os fabricantes do produto e a Municipalidade, vale dizer, ndo ¢é razoavel exigir que o
licitante solicite ao fabricante que fornega tal carta, pois 0 mesmo n&o tem obrigagdo legal alguma de forecer tal
documento.

E da responsabilidade da licitante e da Administrag&o - e néo do fabricante - proceder & analise da conformidade do
produto ofertado com a descrigéo técnica do Edital.

Ademalis, a exigéncia da declaraggo do fabricante dificulta a competitividade do certame, constituindo-se em verdadeiro
empecilho a participagéo da licitante, logo, da propria sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo.

Diafte de todo o exposto, REQUER o recebimento da presente impugnacdo, e a imediata correcdo do
e

procedimento licitatério, d¢ forma a possibilitar nova redacio do edital, principalmente aos itens citados na

) jnﬁlgn\ac;;o, comyistas 8 AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE e da LEGALIDADE do certame.
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Rio do Sul (SC), 06 de Maio de 2016.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

COMARCA DE RIO DO SUL - ESTADO DE SANTA CATARINA

CLOVIS GAERTNER

12 TABELIAO DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS

LE

Alameda Aristiliano Ramos, 106

89160-000 - RIO DO SUL - Santa Catarina

CNPJ(MF) 83.552.232/0001-80 S VO 349

Fone/Fax: (47) 3521-1267 FLS.Ne 152

crdem 17.501:
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aceitanes clausulas e cendigdes; pagar taxas e emolumentos, apresentar provas ¢ dscu:

Caries Perreira, Escrevente, que a digitei, subscrevo, y
Selo RS 1,00 = R$18.80. .

Em testemunho
Rio do Sul, 21 de

CLOVIS GAERTNER

TABELIAQ DO 1° OFICIO DE NOTAS - CPF 004.443.089-20
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PROCURACAO hastante que faz emprese ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA. a MAICON CORDOVA PEREIRA, na forma que segue ntimero de -

SAIBAM quantos este piblico instrurnento de procuragla bastante virein que, aos vinte e
um (21) dias do.més de agosto (08) do ano dois mil e sete (2007), nesta cidade de Rio do Sul,
sede de Comarea, Estado de Santa Catarina. neste cartorio do 19 Oficio de Notas, perante mim
Escrevente, compareceu como outorgante a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
(10.802.002/0001-02, com sede a Estrada Boa Esperanga, n° 2320, Bairro Fundo Canoas, nesta
cidade, neste ato representada por seu sécio gerente Anacleto Ferrari, brasileiro. casado,
2mpresario, portador da CI/RG/SSP/SC n® 3R-1.428.772 ¢ do CPF n° 523 140.819-00, residente
e domiciliado 4 Estrada Roa Esperanga, n® 2545, Bairro Fundo Canoas, nesta cidade, identificado
» qualificads como o proprio por mim Escrevente, pelos documentos apresentados, do Gue dou
IC, &, que por este publico instrumento nomeava e constituia seu bastante procurador MAICON
“ORDOVA PEREIRA, brasileiro, casado, gerente, portador da CURG/SSP/SC n® 3.242.195 ¢
do CPF 1 $15.886.939-70, residente e domiciliado 4 Rua Henrigque Munzfeld, n°® 139, Rairro
Fundo Cunoas, nesta cidade, para o para o fim especial de onde com esta se apresentar, aticipar
de concorréneias e ou licitagdes em nome da empresa outorgante, podendo para tanto, concordar,
discordar, zpreseniar propostas: assistir aberturas de propostas, assinar contratos, estipulanco o

.
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|
representi-la em quaisquer repartigdes publicas, federais, estaduais o municipais. juntar e retiror |
cocumentos, passar recibo e dar quitagdes, bem como nomear representantes para representa-io
pas coneorpincias e ou licitagdes, enfim praticar todo e qualguer ate para o cabal ¢ ficl
desempento do presente mandato. Ficam dispensadas as testemunhas, tendo em vists «
apeesentagdo dos docunientos pessoais de identificagio do (a) (s) outorgante {s) conforme
preceitua o artigo $84 do Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justiga de Saata Cat
Assirl 0 disse do que dou [€ e me pediu este instrumento ue leu, aceitou e assina ¢omigo Luiz
gou [¢ ¢ assiro. Emolumentos R$ 17,80 -+
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ON D NTRAT 1

Pelo presente instrumento particular ¢ na melhor forma de direito, de um lado
ANACLETO FERRARI, brasileiro, casado pelo regime de Comunhdo Parcial de
Bens, nascido em 26 de Julho de 1966, natural de Rio do Sul, estado de Santa Catarina,
profissdo comerciante, portador da Carteira de Identidade n° 3R-1,428.772 expedida
pelo SSP-SC em 09/12/85 ¢ CPF n® 523.140.819-00, residente ¢ domiciliado na Estrada
Boa Esperanga n® 2545, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul,
estado de Santa Catarina; ILIZENI INES VOLTOLINI FERRARI, brasileira, casada
pelo regime de Comunhdo Parcial de Bens, profissdo comerciante, nascida em 20 de
Julho de 19635, natural de Agronémica, estado de Santa Catarina, portadora da Carteira
de Identidade n® 7C-1.246.464 expedida pelo SSP-SC em 01/07/1991 e CPF n°
614.438.679-34, residente ¢ domiciliada na Estrada Boa Esperanga n® 2545, bairro
Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade dc Rio do Sul, estado de Santa Catarina;
THIAGO ANDRE FERRARI, brasileiro, solteiro, empresirio, nascido em 02 de
fevereiro de 1990, natural de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, portador da Carteira
de Identidade n° 4.347.417 expedida pelo SSP-SC em 28/07/2007 e CPF n°
(047.567.439-19, residente ¢ domiciliado na Estrada Boa Esperanga n® 2545, Bairro
Fundo Canoas, CEP £9.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina e
GABRIELA VITORIA FERRARI, brasileira, solteira, estudante, nascida em 25 de
junho de 1997, natural de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, portadora da carteira de
identidade n® 6.072.128 expedida pelo SSP-SC em 11/02/2008, e CPF n® 077.143.929-
67, residente ¢ domiciliada na Estrada Boa Esperanga n° 2545, Bairro Fundo Canoas,
CEP 89.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, (nicos sécios
componentes da sociedade limitada que gira sob nome empresarial de ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, com sede na Estrada Boa Esperanga n°
2320, bairro Fundo Canoeas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul, estado de Santa
Catarina, com contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina sob n°® 42202072082 em sessdo de 05 de setembro de 1995, e alteragdes
posteriores arquivadas na mesma Junta sob n% 20021131570 em sessdo de 15.07,2002,
20040070530 em sessdo de 10.02.2004, 20042423228 em sessdo de 17.09.2004,
20110213505 em scssdo de 26.01.2011, 20113377380 em sessdo de 15,02.2011 ¢
20122830440 em sessdo de 07.12.2012, e inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob n° 00.802.002/0001-02, resolvem, em comum
acordo, consolidar as cléusulas em vigor do mencionado contrato ¢ alteragdes
posteriores, como segue:

CARITULO. 1

DA DE I S L, SE TI NiCIO E PRAZ

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade gira sob nome empresarial de ALTERMED

MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

CLK\QS_ULA SEGUNDA: A Sociedade tem sua sede social na Estrada Boa
Esperanga n® 2320, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul, estado
de Santa Catz}:ina.
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14/03/2016 Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral - Impresséao

Comprovante de Inscrigdo e de Situagio Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagéo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto &
RFB a sua atualizagdo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

etk oo COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE DATAGEARNTORA
&%grqﬂz'.gozmom-oz SITUA ¢ AO CAD ASTRAL 11/09/1995
NOME EMPRESARIAL
| ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA —I
, TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) j

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL I
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirlirgico, hospitalar e de laboratérios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontolégicos

33.12-1-02 - Manutencio e reparagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-01 - Transporte rodoviério de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal

CODIGO E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA ]
| 206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

EST BOA ESPERANCA 2320

CEP BAIRRODISTRITO MUNIC] I UF

89.160-000 FUNDO CANOAS _I RIO DO SUL SC

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

BTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
P

SITUAGAO CADASTRAL | DATA DA SITUAGAO CADASTRAL |
ATIVA 15/04/2000

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

P Te ey

SITUACAQ ESPECIAL | I DATA DA SITUAGAO ESPECIAL |
Rt el
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~ Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA

Processo n. 687/2016
Requerente: Altermed Material Médico Hospitalar Ltda

A Requerente impugnou o Edital de Pregdo Presencial n. 9/2016/PMJ, alegando
em suma que, na descrigéo de alguns itens, somente uma marca atende as exigéncias editalicias,
bem como que € irregular a exigéncia de carta de que o licitante é credenciado pela fébricéa para
comercializar as marca em alguns itens.

Ao final requer a retificagdo do Edital.

E o relatério.

Diante das alegagdes formuladas, passa-se a analise das suas razdes:

1. Da descrigéio técnica dos itens

Cabe a Secretaria de Saude a avaliag@io da descrigdo técnica dos produtos a serem
adquiridos, sugerindo-se o encaminhamento do pedido para que a Secretaria avalie as alegagdes,

alterando as especificagdes ou mantendo-as mediante justificativas.
2. Da necessidade de documento de credenciamento

Conforme alegado pela requerente, alguns itens fazem mengéo a necessidade de
documento de comprovagdio de que a licitante ¢é credenciada pela fabrica do produto a ser

fornecido.

Efetivamente, nos termos do relatado, tal exigéncia ndo encontra amparo legal,

sugerindo-se a exclusdo da exigéncia.

Diante do exposto, sugere-se o conhecimento da presente impugnagéo, devendo
os pedidos de esclarecimentos serem encaminhados a Secretaria Municipal de Satde para que
proceda a resposta; no mérito sugere-se a alteragdo dos itens em que se faz mengéo a exigéncia
de apresentacdo de documento comprobatério de credenciamento pela fibrica do material

cotado, excluindo-se tal exigéncia do edital.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo Administrativa para analise e deciséo final.

Joagaba, SC, 09 de maio de 2016.

Ge a A. Denardi Facin
Advogada - OAB/SC 17.785



Prefeitura Municipal de Joacaba
Secretaria Municipal de Saude

Joacaba, 09 de maio de 2016

Resposta de Impugnacgio -
Processo de Licitagdo Material de Enfermagem

Em resposta ao pedido de impugnagdo do pregdo presencial n°.
5/2016/FMS quanto aos itens 29, 30, 31, 32, 33,34, 78 e 145 informo que
quanto a Carta de Credenciamento, a exigéncia foi retirada da descricao dos
itens.

No entanto, no que se refere a descrigdo das Ataduras, quanto a
composicdo de 100% algoddo, informamos que a exigéncia refere-se a
manutengao do padréo de qualidade exigido pelos profissionais para o bom
desempenho das atividades, portanto a descricdo sera mantida. Ressaltamos
que a exigéncia ndo visa beneficiar pessoas determinadas ou conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros.

Salientamos ainda, que no mercado existe mais de uma marca com
a composig¢éo das ataduras em 100% algodéo, portanto ndo vislumbra-se a
restricdo da participagdo de demais empresas no presente certame.

Mariana Zopeletto
Coordenacgéao da Atengéo Basica
Joagaba-SC




