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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Rua José Rodrigues Pinheiro, 3033 - CIC,
Curitiba/PR, CEP 81170-200, inscrita no C.N.P.J. sobo n.2 00.331.788/0033-04, doravante
denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da
Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO, ao edital do Pregdo Presencial n? 03/2016,

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Tem a presente licitagdo como objeto O REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO
EVENTIAL E FUTURA DE OXIGENIO MEDICINAL DESTINADO AOS PACIENTES ATENDIDOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PARA USO NAS AMBULANCIAS, BEM COMO, PARA AS
UNIDADES DOS ESF’S, CEM E SAMU.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) Ilmo (a) Pregoeiro
(a), que avalie esta pega de impugnagdo e, consequentemente, reavalie o presente edital

convocatorio.

I. RESSALVA PRELIMINAR.
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A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissao de Licitacao e esclarece que
o objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo 0s pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam

o processo licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO.

O Estatuto de Licitagdes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato

e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”

A correta caracterizagdo do objeto é essencial para que as propostas e pregos ofertados na
licitacdo sejam condizentes com a realidade, ou seja, para que a Administracdo receba ofertas
compativeis exequiveis com o bem que se pretende adquirir, o servigco que se objetiva contratar ou

a obra que pretenda seja realizada.

E importante evidenciar que, a correta, clara e objetiva caracterizagdo do objeto é essencial
em licitagdes, de maneira que sua inadequada definigdo pode vir a gerar a nulidade do processo

licitatdrio bem como prejuizo a Administracdo em razdo de eventual indenizagao do fornecedor.

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 16162 DF 1998.34.00.016162-3 (TRF-1)

Data de publicagdo: 07/12/2006

Ementa: LICITACAO. COMPRA DE APARELHOS
CELULARES. INCOMPLETA CARACTERIZACAODO OBJETO. OFERTA DE APARELHOS ANALOGICOS.
ADJUDICACAO EM FACE DO MENOR PRECO. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DE TAIS
APARELHOS NA TELEBRASILIA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO PELA FUNASA. HIPOTESE DE
ANULACAO DA LICITACAO. AUSENCIA DE PROVA DE QUE A EMPRESA SOUBESSE DA SITUACAO.
INDENIZACAO PELOS PREJU{ZOS SUPORTADOS. 1. A Fundagdo Nacional de Sadde realizou licitagdo
para a compra de onze aparelhos de telefone celular, ndo especificando no edital se do sistema

digital ou analdgico. A ora apelada foi considerada vencedora da licitagdo, com o prego total de RS
6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) para onze aparelhos de telefone celular do sistema analégico.
Entregues os aparelhos e empenhada a despesa, as linhas ndo puderam ser habilitadas na

TELEBRASILIA, que deixara de habilitar telefones analégicos. 2. A FUNASA, entdo, pretendeu que
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os aparelhos fossem substituidos por outros do modelo digital, mas a empresa se recusou. Houve,
por isso, a rescisdo contratual. Os aparelhos foram colocados a disposigdo da licitante e ndo houve
o pagamento. 3. A ora apelada pretendeu, na inicial, a condenacdo da ré "ao pagamento do valor
contratado, conforme Nota de Empenho". 4. Na sentenca, foi deferido em parte esse pedido,

condenando-se a FUNASA ao pagamento do valor de custo dos aparelhos (RS 4.059,77) corrigido
monetariamente. 5. Dispde o art. 14 da Lei n. 8.666 /93 que "nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa".

Houve, no presente caso, violacdo a esse dispositivo, pois o edital de licitacdo ndo caracterizou em

detalhes o objeto da licitacdo, ensejando a entrega de equipamentos obsoletos. 6. Diz mais o art.
59 , paragrafo unico , da mesma lei de licitagdes que "a nulidade ndo exonera a Administragdo do

dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa". 7. Ndo era, pois, caso de
rescisdo contratual, mas de anulagdo da licitagdo nos termos dos referidos dispositivos legais, com
indenizagdo a empresa pelos prejuizos até entdo suportados, uma vez que ndo hda prova de que
previra a impossibilidade de habilitagdo dos aparelhos. 8. Negado provimento a apelagdo e a

remessa oficial.... (sublinhados nossos)

Nesta seara, vem a licitante questionar algumas irregularidades encontradas nas

especificagdes/condigdes contempladas no edital, conforme abaixo relacionadas:
a) Dos cilindros para fornecimento a pacientes domiciliares.
Da andlise das especificages presentes para o item 2 do ANEXO | do Edital, percebe-se a
auséncia de previsdao quanto a capacidade dos cilindros que deverdao ser fornecidos para

oxigenoterapia domiciliar.

Em compensacdo, o item 1.2.4.3 estabelece a seguinte obrigagdo a qual serd atribuida a

empresa Contratada:

“1.2.1.3. Fornecer aos pacientes da Secretaria Municipal de Saude, em regime de
comodato, os cilindros para oxigénio medicinal acima de 3 m? (recarga), utilizados para
Oxigenoterapia Domiciliar, bem como os seus acessérios (fluxometro e regulador).”

(grifos nossos)

Desta forma, a IMPUGNANTE indaga:
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e A empresa Contratada deverd disponibilizar cilindros com quais capacidades
aproximadas para fornecimento do oxigénio a pacientes contemplados no

Programa de Oxigenoterapia Domiciliar?

Esta condi¢do deve constar expressamente do edital, uma vez que ha variagdo no preco dos

gases de acordo com a capacidade dos cilindros que irdo acondiciona-los.

Sendo assim, a IMPUGNANTE pede que a capacidade dos cilindros que serdo
disponibilizados pela Contratada para atendimento a pacientes domiciliares seja expressamente

prevista no edital.

Pede ainda que a capacidade dos cilindros exigida no edital seja APROXIMADA e ndo FIXA
a fim de evitar restricio da competitividade, considerando que ha inimeros fornecedores de
gases atuantes no mercado, cada qual trabalhando com uma capacidade de cilindro que varia em

torno de 1 m?® de um para outro.

b) Da auséncia de previsdo sobre a quantidade de pacientes previstos no Programa de

Oxigenoterapia Domiciliar.

Ainda com relagdo as condigGes constantes do edital, percebe-se a auséncia da estimativa
do nimero de pacientes previstos no Programa de Oxigenoterapia Domiciliar deste Municipio.
Tal condigdo é de suma importancia para que as empresas elaborem a composicdo dos custos

envolvidos no processo da forma mais condizente possivel com a realidade.

E importante destacar que, quanto maior o nimero de informagdes no processo, maiores
as chances das empresas elaborarem pregos condizentes com a realidade e mais competitivos,

minimizando as chances de serem inexequiveis.

Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede a alteracdo do edital para inclusao de numero de

pacientes previsto no Programa de Oxigenoterapia Domiciliar deste Municipio.
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c) Da auséncia de previsdo sobre a quantidade de cilindros que devera ser disponibilizada.

O edital também apresenta omissao com relagdo ao nimero de cilindros que devera ser
fornecido pela empresa Contratada, tanto para atendimento das unidades basicas de saude e

ambulancias, quanto aos pacientes domiciliares.
Esta condigdo é de suma importancia para as empresas elaborarem sua proposta, uma vez
que o comodato de cilindros envolve a disponibilizagdo de ativos por parte do fornecedor, cujos

custos serdo computados nos pregos dos produtos.

Neste diapasao, a IMPUGNANTE pede a alteracdo do edital para prever a quantidade dos

cilindros que deverao ser disponibilizados em comodato pela empresa contratada.

d) Do prazo de entrega.

De acordo com o estabelecido no item 1.2.4.1 do ato convocatodrio, o fornecedor devera

entregar os produtos contemplados neste processo no seguinte prazo:

“1.2.4.1. Entregar o oxigénio conforme a descri¢do de urgéncia, em até 03 (trés horas
depois de efetuada a solicitacdo, no domicilio do paciente indicado pela Secretaria
Municipal de Saude e/ou na sede da Secretaria Municipal de Saude e/ou na sede da
Secretaria (Avenida XV de Novembro, 223, centro), e/ou nas dependéncias do SAMU
(Avenida Caetano Natal Branco, n? 1.333, bairro Frei Bruno), conforme o caso.” (grifos

Nnossos)

Ocorre que o prazo de até 03 (trés) horas para atendimento pelas empresas é

inexequivel!

Impede ainda trazer ao bailado da presente alguns fatores que também influenciam no
cumprimento do prazo pelas empresas, como por exemplo, o transito nos grandes centros urbanos
se torna um desafio para cumprimento de prazos. Além dos frequentes engarrafamentos, as
empresas sofrem com as chuvas, tempestades, fechamento de vias, acidentes, dentre outros
fatores alheios a vontade das empresas, que as impossibilitam a cumprir este prazo exiguo exigido

no edital.



AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

RUA JOSE RODRIGUES PINHEIRO, 3033 - CIC
CURITIBA/PR  CEP 81170-200

TEL.: 41 3386-8000

Fax.: 41 3386-8013

A LIQUIDE |

CI”{?’[«' fi‘ e OA?’ ((f’l 2

E importante destacar que a assungdo de compromisso para execucdo de prazo exiguo

importard em risco para as empresas participantes, que transferirio 0 custo de tal dlea para o

preco do produto, de forma que a Administracdo serd a maior prejudicada pela exigéncia de prazos

curtos para cumprimento pelo fornecedor.

Ressalta-se que a Administracdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos
para cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades

envolvidas na execu¢do do objeto licitado.

Cumpre trazer ao bailado da presente o posicionamento do Tribunal de Justica de Minas

Gerais sobre a exigéncia de prazos exiguos em contratacées publicas, sendo vejamos:

“O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decis3o liminar, nos
seguintes processos: [...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, j3 que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais obrigacdes em razio da distdncia entre suas sedes e (o]
municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no
inciso | do §12 do art. 32 da Lei ne 8.666/93. [...] Ademais, n3o se revela razodvel fixar
prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos produtos licitados,
tendo em vista que estes se destinam 3 manutencdo da frota municipal cujo
planejamento é indispensavel. (Dentincia n? 862.524 — Relator: Conselheiro Cliudio
Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Cdmara em
19/11/2011). *** pe fato, os motivos esposados pelo Denunciante s3o suficientes para
se proceder a imediata suspensdo do certame. E que o indigitado edital de pregdo
presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda 3 entrega dos produtos
licitados em até dois dias Uteis, contados do recebimento da ordem de compras. Ora, é
clarividente que a imposi¢do de prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a
participacdo de empresas que ndo estejam prdéximas das imediacbes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razosvel que a Administracdo Municipal, a quem compete o

exercicio de suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas
com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de

prontid3do para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada

no Edital de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade e a
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razoabilidade, sendo contrdria, portanto, aos principios insculpidos no art. 32 da Lei n
8.666/93, [...]. (Dentncia nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Anténio Carlos
Andrada, sess3o de julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).”

(grifamos)

Neste sentido, o prazo razodvel e exequivel pelas empresas para entrega dos produtos

contemplados neste processo ndo pode ser_inferior a 12 (doze) horas, sob pena de ndo

possibilidade de atendimento pelas empresas.

lIl. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, motivo pelo qual solicitamos seja
reformado, sendo que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por
este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo

21 da Lei n2 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favorecam
outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a

licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo
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IV. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacio, esta IMPUGNANTE requer com
supeddneo na Lej ne, 8.666/93 e suas posteriores alteragées, bem como as demais legislacGes
vigentes, o recebimento, analise e admissio desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado
NOs assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial

da disputa.

Caso néo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissio de parecer, informando

quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do (a) Sr.(a) Pregoeiro(a).

Termos em que,

o
Pede deferimento,
//(\\
P ! v ,‘"\'

o ab)'il de 2016.

Masao Bueno Nishimatsu
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