Labtest .

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JOACABA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Presencial n°°15/2015/FMS

Processo de Licita¢ciao n°20/2015/FMS

LABTEST DIAGNOSTICA S/A, sociedade empreséria,
inscrita no CNPJ: 16.516.296/0003-08, Inscrigdo Estadual: 376045716.04-61, localizada na Rua
Cento e Dois, n® 16 - Térreo, Bairro Distrito Industrial Vista Alegre, no municipio de Lagoa
Santa — MG, por seu representante legal, na qualidade de interessada em participar do Pregdo
Presencial n.°015/2015/FMS, promovido pela Secretaria Municipal de Saude de Joagaba, por
intermédio do Fundo Municipal de Satde, vem perante V. Ex.a, com fundamento na legislagido
vigente (Lei Federal n.° 8.666/93) e no EDITAL (item 16.3 e 16.7), apresentar a presente
IMPUGNACAO a0 Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Da TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal 8.666/93, que regulamenta as licitagdes publicas,
estabelece em seu art. 41, § 2° que “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia...”.

2, No mesmo sentido dispdem os itens 16.3 e 16.7 do edital.
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3. Considerando que a abertura da sessdo publica estd marcada para
o dia 19/10/2015 (segunda-feira), o licitante tem até o 15/10/2015 (quinta-feira) para impugnar o
edital.

4. Portanto, € irrefutivel a TEMPESTIVIDADE da Impugnagao

protocolada na presente data.

Do AGRUPAMENTO de ITENS estranhos a especialidade
BIOQUIMICA no lote 01

8. O Edital do pregdo que ora se Impugna tem por objeto a
“aquisi¢do eventual e futura de materiais e equipamentos de laboratério, destinados a
manutengdo das atividades da Secretaria Municipal de Saude e dos programas desenvolvidos
por intermédio do Fundo Municipal de Saude de Joa¢aba (SC)”.

6. Conforme dispde o edital, o critério de julgamento serd o do
menor pre¢o POR LOTE, devendo, assim, o licitante que quiser concorrer para determinado

LOTE se comprometer a fornecer todos os diferentes itens que integral o respectivo lote.

F No termo de referéncia, na descrigdo do equipamento de
bioquimica, junto com as exigéncias para o cumprimento do objeto, encontramos a exigéncia que

segue:

“Todos os itens deste lote deverdo ser da mesma marca e compativeis com o

equipamento”

8. O cumprimento desta obrigagdo ndo € possivel no mercado de
diagndstico brasileiro, uma vez que nenhum fabricante de equipamentos de bioquimica possui em
seu portfolio tubos para coleta, ¢ 0 mesmo também acontece para as industrias produtoras de

tubos de coletas, uma vez que estas ndo comercializam equipamentos de bioquimica.

9. A exigéncia de todos os itens da mesma marca do equipamento €
completamente plausivel e legal, se limitada aos itens de bioquimica, sejam eles: Reagentes e

equipamento.

10. Assim, cada lote descrito no edital é composto por diversos itens

que pertencem ao segmento de Analises Clinicas, por exemplo, o lote 01 é composto de itens de
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bioquimica, o lote 02 é composto de itens de hematologia, o lote 03 de itens de para coagulagdo,

especialidades distintas do segmento supramencionado.

11. Ocorre que, dentre os itens exigidos para o lote 01 (bioquimica)
ha a exigéncia de itens que sdo estranhos a especialidade de bioquimica e que, por isso, devem

ser licitados separadamente ou devem ser incluidos em outro lote.

12. Os itens 22, 23 24 e 25 tratam-se de “tubos de coleta a vacuo”,
ou seja, sdo itens que ndo pertencem a fase analitica de execugdo dos exames a serem
contratados, pertencem por sua vez ao procedimento de coleta, classificado pela RDC 302/2005
expedida pela ANVISA, como fase pré-analitica independente da fase subsequente, a realizagdo

dos exames de bioquimica, hematologia ou coagulagdo, conforme o caso.

13, Todos os demais itens que compdem o lote 01, reagentes,
calibradores e controles, sdo indispensdveis para a realiza¢do de testes de bioquimica e podem ser

fornecidos por quaisquer fabricantes ou fornecedoras do segmento de anélises clinicas.

14. Por outro lado, os itens 22, 23, 24 e 25 ndo sdo, em regra,
fabricados e/ou comercializados pelas industrias especializadas em reagentes para diagndstico e
equipamentos de bioquimica. E comum no segmento em questdo, empresas representantes ou
distribuidoras, comercializarem itens de consumo laboratorial, como os tubos em questdo, porém
ndo é comum o fornecimento destes, juntamente com reagentes e equipamentos de bioquimica
por industrias que fabricam apenas reagentes e analisadores para diagnostico, como € o caso da

impugnante.

18. Reunir itens de especialidades diversas no mesmo lote para que
sejam fornecidos por um tnico licitante gera uma ilegal RESTRICAO a concorréncia, pois,
impede a participagdo, no lote 01, das empresas que tem especialidade focada em diagnéstico in
vitro, ndo comercializando produtos descartéaveis de consumo laboratorial, tais como, tubos de

coleta.

16. Destaca-se que sdo inumeras as empresas que fornecem apenas
produtos de diagnéstico in vitro e possuem equipamentos e materiais capazes de atender a
finalidade buscada pela Administragdo. No entanto, considerando-se que os itens 22, 23, 24 e 25
s3o incompativeis com a fase analitica de realizagdo dos exames de bioquimica e considerando a
obrigatoriedade de fornecimento de todos os itens componentes do lote, as empresas que nao
possuem tubos em seu portfolio de comercializagfo ficardo impedidas de participar da licitacdo

para o lote 01, configurando-se a ILEGALIDADE expressamente combatida pela lei e pelas
decisdes dos tribunais.
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17. Com efeito, extrai-se do art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, a
vedacgdio 2 inclusdo, nos atos de convocagdo, de clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo, ou estabelecam qualquer outra

circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto contratado:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E VEDADO aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o _especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991,

18. Nesse sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja
decidiu por inumeras ocasides que as licitacdes publicas devem garantir a
COMPETITIVIDADE, buscando ampliar o rol de empresas a participarem na licitagdo de
modo a permitir a concretizagfo no certame do Principio da Selecdo da Proposta mais Vantajosa

e de menor preco:

“Administrativo. Licitagdo. Exigéncia Excessiva. O procedimento licitatdrio hd de ser o

mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior _numero possivel de

concorrentes, tudo _a_possibilitar_a_escolha da proposta mais vantajosa. Seguranga
Concedida.” (STJ, MS 5631/DF, publicado DJ em 17/08/1998, pdgina 007).” (fls.
172/5). (g.n.)

“Administrativo. Licitagdo.Mandado de Seguranga. 1. A interpretag¢do das regras do
Edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a Administragdo e aos interessados do certame, ¢ _de todo

conveniente que compareca a disputa o maior numero possivel de interessados, para
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que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.” (MS no
5.779-DF, Ministro José Delgado, j. em 9.9.98).

“Mandado de Seguranga. Licitagdo. Edital. Apresentagdo de documentos. Finalidade.
Cumprimento. Formalidade Excessiva. Direito Liquido e Certo.’ A interpretagdo dos

termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
FINALIDADE do procedimento licitatério, restringindo o nuimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.’ (STJ— MS 5869/DF)”.

19. Assim, conforme acima exposto, a inclusdo dos itens 22, 23,24 ¢
25 no lote 01 se mostra RESTRITIVA a concorréncia, e, em consequéncia, frustra a regra que
impde 4 Administragdo a busca pela PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e de MENOR PRECO.

20. Ressalta-se, ainda que, nenhuma vantagem adicional serd
auferida pela Administragdo Publica ao licitar os itens 22, 23 24 e 25 dentro do lote 01, podendo

os mesmos serem licitados separadamente ou em lotes diversos.

21. Dessa forma, IMPUGNA-SE o presente Edital para que os
itens 22, 23, 24 e 25 (“tubos de coleta a vicuo”) sejam retirados do lote 01, uma vez que esse €

concernente apenas a especialidade de bioquimica, com fundamento na imposi¢do LEGAL que

veda a restri¢do a concorréncia e impde a Administragdo a busca pela proposta mais vantajosa.

OFENSA A ISONOMIA - exigéncia de equipamento novo ou “jd em

uso no laboratorio municipal”’

22 Conforme estabelece o edital, a licitante vencedora do lote 01
devera disponibilizar ao Orgdo licitante um equipamento analisador de bioquimica.

23. Ocorre que, dentre outras especificagdes que o referido
equipamento deve atender, o edital dispde que “o equipamento deverd ser novo ou jd em uso
no laboratdrio municipal”.

24. A exigéncia supra destacada AFETA a igualdade de condicdes

e o principio da ISONOMIA, pois 4 empresa que atualmente possui equipamento instalado no
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Orgdo licitante (este instalado em razdo de licitagdo anterior) serd atribuida vantagem que néo ¢

possibilitada as demais licitantes.

23. Ou seja, a atual fornecedora podera ofertar um equipamento ja

usado, enquanto todas as demais licitantes deverdo ofertar equipamento novo.

26. Esse privilégio concedido apenas a atual fornecedora causara

impacto na composigdo financeira de sua proposta, possibilitando a essa empresa a oferta de um
preco muito inferior do que podera ser apresentado pelas demais concorrentes, configurando-se,

assim, uma vantagem injustificada, quebra da isonomia e causando uma concorréncia desleal.

Essa vantagem competitiva sobre as demais licitantes ocasionard uma injusta discrepancia

financeira entre as propostas que serdo apresentadas.

27, O edital estabelece, assim, requisitos diferenciados para as

licitantes, privilegiando a atual fornecedora em detrimento de todas as demais empresas

licitantes.

28. A situa¢do apontada infringe o disposto no art. 37 inciso XXI

da Constituicio Federal, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condig¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdies.

29, O dispositivo constitucional transcrito, conforme li¢do da
consagrada jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietrol, “veda o estabelecimento de condig¢des que

impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais”™.

1 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 17* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.303.
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30. O aspecto ora abordado ofende também o art. 3°, §1° da Lei

Federal n.°°8.666/93, que preza pelo principio da isonomia e da igualdade:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

31. Destaca-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ja
firmou entendimento no sentido de vedar que os editais de licitagdes contenham exigéncias que

privilegiem determinados licitantes em detrimento de outros:

“ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DESOBEDIENCIA AOS DITAMES LEGAIS. CONTRATO DE QUANTIA
VULTOSA. DESIGNACAO DA MODALIDADE “TOMADA DE PRECOS” NO
LUGAR DE “CONCORRENCIA PUBLICA”. INSERCAO NO EDITAL DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E
ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS QUE PERMITIRAM
PREFERENCIAS E DISTINCOES INJUSTIFICADAS. DESVIRTUAMENTO
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E _MORALIDADE ADMINISTRATIVAS.
LESAO A0 __ERARIO __PUBLICO __CONFIGURADA. NULIDADE.
PRESERVACAO DO POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO
GRAU” (STJ, REsp 579541/SP, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma,
Data Julgamento 17/02/2004).

32. Assim, urge a modificagcdo do edital no ponto ora impugnado,

para_que sejam_exigidos os mesmos critérios de todas as licitantes. O Edital deve permitir,

portanto, que todas as licitantes oferegam “equipamentos novos” ou para que todas as licitantes
oferecam “equipamentos usados”, retirando-se o privilégio atribuido apenas a empresa que ja
possui equipamento instalado no laboratério municipal, por ser esta uma conduta expressamente
proibida pela LEI!
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CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAQ — ANVISA

33. O Edital do Pregdo Presencial n°°015/2015/FMS, que ora se
impugna, ainda exige que o equipamento de bioquimica a ser disponibilizado pela vencedora do

lote 01 tenha “Certificado de Boas Prdticas de Fabricagdo (na planta do pais de origem) emitido
pela ANVISA™.

34. No entanto, a previsdo editalicia supra destacada NAO ¢
aplicivel uma vez que os reagentes e equipamentos de bioquimica estdo dispensados pela
ANVISA da apresentag@o do Certificado de Boas Praticas.

35 A RDC 15, de 28 de marg¢o de 2014 (em anexo), que alterou o
art. 24 da RDC 39/2013, estabeleceu expressamente que a ANVISA ndo emitirdi CBPF para
produtos para satide enquadrados nas classes I e II, sendo vejamos:

Art. 4° O art. 24 da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC no 39, de 2013, passa

a vigorar com a seguinte redagdo.
AP 24 ........on ¢.)

§2° A Anvisa nio emitiri CBPF para produtos para sauide enquadrados nas classes

IelIL" (NR)

36. Por sua vez, a RDC 61/11, de 18 de novembro de 2011

(também em anexo), que define as regras de classificagdo para produtos de diagnostico in vitro,

estabelece que a classe I ¢ composta por “produtos de baixo risco ao individuo e baixo risco a
satide publica”. Em seu art. 10, I, a RDC 61/11 estabelece que sdo classificados com Classe I:

“reagentes ou outros artigos auxiliares aos procedimentos de diagndstico_in vitro”. Ainda, a

RDC 61/11 dispde, em seu artigo 11 que os produtos para diagndstico in vitro néo abrangidos

pelas regras 1 a 6 do referido diploma séo classificados como Classe II.

37, Cumpre destacar que o lote 01 (bioquimica) é enquadrado na

classe I de risco, sendo, portanto, inexigivel Certificado de Boas Praticas de Fabricagéo para o

referido lote.

38. Assim, deve ser modificado o edital para RETIRAR a exigéncia
de “certificado de boas praticas de fabricagdo” para os produtos a serem fornecidos pela

vencedora do lote 01, leia-se, reagentes e equipamento de analise bioquimica.
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39. Ademais, a exigéncia de apresentagdo de CBPF € contriria ao
disposto na Constitui¢io Federal, na Lei 8.666/93 ¢ a jurisprudéncia.

40. O TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO — 6rgéo responsavel
pela fiscalizagdo da legalidade dos atos e contratos administrativos, bem como das contas
publicas — ja se pronunciou inumeras vezes, inclusive em sessdo Plendria, no sentido de que a
exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Fabricacio NAO possui amparo
legal, devendo ser excluida dos editais de licita¢do por violar o art. 37, XXI da Constituicio
Federal e os artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93.

41. Cabe transcrever alguns trechos dessas decisdes, as quais foram
ensejadas, inclusive, em processos licitatorios semelhantes ao que ora se impugna, ou seja, para

fornecimento de reagentes/equipamentos para laboratorios/hospitais, sendo vejamos:

“AUDITORIA DE  CONFORMIDADE.  HOSPITAIS  UNIVERSITARIOS.
AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS. RECOMENDACOES E CIENCIAS.
ARQUIVAMENTO. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, em face das razdes expostas pelo Relator, em. (...)9.3.
dar ciéncia a UFSM e ao HUSM sobre as seguintes impropriedades: 9.3.1. inclusdo
nos _editais de licitacdo, para fins de habilitacdo, de cldusulas contendo_exigéncias
restritivas_ao_cardter_competitivo, tais como _as_a_seguir_relacionadas, uma vez que
representam_violacdo ao_artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e aos
artigos 3°, §1° inciso I, e 30, §5° da Lei 8.666/1993, além de jurisprudéncia_do
ICU, conforme Acordaos 1350/2010-1° Camara, 392/2011-Plendrio, 103/2009-
Plenario, 141/2008-Plendrio, 1043/2010-Plendrio, 2219/2010-Plendrio e 1342/2006-
Plendrio: i) CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAQ e controle;
(...).” (TCU, Acordao 1092/2013, Plenario, Rel. Min José Jorge, 08/05/2013)

“REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. (.) 1. No
instrumento _convocatorio, so_podem ser formuladas exigéncias de qualificagcdo
técnica que encontrem respaldo em lei (art. 27, caput, c¢/c art. 30, caput, ambos da
Lei n.° 8.666/93), e desde que se revelem, no caso concreto, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes a serem assumidas perante o ente publico
contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constitui¢cdo Federal de 1988). 2. O art. 30 da
Lei n.° 8.666/93 enumera os _documentos que podem ser exigidos para fim de
comprovacdo da qualificagcdo técnica das licitantes, entre os quais ndo se _incluem
certificados de qualidade. (..) 8. Explico. Em se tratando de requisitos de
habilitagdo, sdo basicamente dois os principios a serem observados quando da sua
fixagdo no instrumento convocatorio: legalidade e proporcionalidade. Significa dizer
que s se pode exigir aquilo que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27,
caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei n°8.666/93) e, ademais, as exigéncias deverdo
ser_aquelas indispensdveis a_garantia_do cumprimento das obrigacdes a serem
assumidas perante o _ente publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constituicdo
Federal de 1988). 9. Por seu turno, o _art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera os
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documentos _que poderdo_ser_exigidos para fim de comprovacio da qualificacio
técnica, entre os quais NAO se incluem certificados de_qualidade. O principio da
legalidade néo teria, pois, sido observado no caso em tela. 10. Ndo se deve perder de
perspectiva que as exigéncias de qualificagdo técnica tém por escopo aferir a aptiddo
da licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, a
luz do inc. II do aludido art. 30. E tal aptiddo deve ser comprovada mediante
atestados fornecidos por pessoas juridicas devidamente registradas (§ 1°), nos quais
conste declara¢do de que executou objeto similar ao licitado, e ndo mediante
certificagdes de qualidade. 11. E preciso considerar também que, no dmbito federal,

NAO foi editada lei especial que obrigue a apresentacio dos certificados em questio para
fim__de habilitacdo _em certames _licitatdrios, o que afasta a possibilidade de
enquadramento dessa exigéncia no inc. IV do mencionado art. 30. 12. Apenas a titulo
de argumentagdo, ainda que se considerasse legal a exigéncia supra, ela ndo
atenderia, no caso concreto, ao principio da proporcionalidade, ndo se revelando, na
espécie, indispensadvel a garantia do cumprimento das obrigagdes a serem assumidas
perante o Ministério da Saude. 14. Assim sendo, entendo que deva ser formulada
determinag¢do ao DLOG/SE/MS no sentido de que seja também excluida do edital a
exigéncia de "Certificado de Boas Priticas de Fabricagdo" - mesmo tratamento jd
conferido ao "Certificado de Boas Prdticas de Armazenamento e Distribui¢do para
Produtos de Saiide" -, por absoluta falta de amparo legal, bem como por ndo se mostrar
indispensdvel a garantia do cumprimento das obriga¢ées a serem pactuadas. VISTOS,
relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar,
Sformulada pela empresa QIAGEN BIOTECNOLOGIA BRASIL LTDA, CNPJ/MF
01.334.250/0001-20, em razdo de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Presencial
SRP n°208/2010, realizado no dmbito do Ministério da Saude, tendo por objeto o registro de
pregos para aquisi¢do de kits de testes de quantificagdo de RNA viral do HIV-1 em tempo
real, no total de 1.008.000 unidades, bem como sua distribuigdo para as 79 unidades que
compdoem a Rede Nacional de Laboratorios (com previsdo de mais quatro a serem
instaladas), em todos os estados da Federagdo . ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator,
em: (...) 9.3.1. EXCLUIR a exigéncia de "Certificado de Boas Prdticas de Fabricacdo -
BPF" para fim de qualificacdo técnica, por falta de amparo legal, bem como por ndio se
mostrar_indispensdvel a garantia_do_cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas;”
(TCU, Acérdao 392/2011, Plenério, Rel. Min. José Jorge, DOU 23/02/2011).

“REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS MEDICOS. FALHAS NA
ORCAMENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE EXCESSO
DE ESPECIFICACOES E POSSIVEL DIRECIONAMENTO. IMPROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO DA
ANVISA. FALTA DE _PREVISAQO LEGAL. INEXISTENCIA DOS VICIOS
SANEAVEIS PELA VIA RECURSAL ELEITA. CONHECIMENTO. REJEICAO.
(..)11. Por fim, no que tange ao entendimento da embargante de que os editais
publicos deveriam exigir a certificacdo de Boas Prdticas de Fabricacio - BPF,
expedida pela Vigilancia Sanitdria, e por ela preconizada aos drgdos e entidades
publicas, a instrugdo da Secex/SC, integralmente acatada pela deliberagdo desta
Corte, expds claramente os motivos pelos quais a UFSC ndo estaria obrigada a
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incluir tal exigéncia no edital (fl. 204, itens 8 e 9, v. 1): a_falta de previsdo legal
expressa e a necessidade de se interpretar restritamente a Lei 8.666/1993 no que se refere a
exigéncias de habilitacdo a serem impostas aos potenciais interessados.” (TCU, Acoérdao

2940/2010, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU 01/06/2010)

“(..) 16. De igual sorte, concordo com a unidade instrutiva quanto a desnecessidade de se
exigir Certificado de Boas Priticas de Fabricacio e Controle (BPFeC). Tal exigéncia é
demasiada, jd que o efetivo registro_do_produto no Ministério da Saude pressupoe a
adocdo, pelo fabricante, das prdticas de fabricacdo previstas nos normativos especificos.”

(TCU — Acérdao 128/2010 — Plenario — Relator: Min. José Jorge — DOU 05/02/2010)

42. Assim, ndo ha duvidas de que a exigéncia editalicia de que as o
equipamento de bioquimica deve ter Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo ¢ ILEGAL e

rechacada pela jurisprudéncia.

43. Os instrumentos convocatérios estdo submetidos aos principios
norteadores das licitagdes publicas, sobretudo ao principio da LEGALIDADE (art. 3°, caput, da

Lei 8.666/93). Isso significa dizer que s6 se pode exigir aquilo que a lei autoriza ou determina

que seja exigido.

44. Por sua vez, o art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera os

documentos que poderdo ser exigidos para fim de comprovagdo da qualificag@o técnica, entre os
quais NAO se incluem certificados de qualidade:

“Art.30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.’

’

45. Ainda, conforme dispde a Constituicio Federal em seu art. 37,

XXI, in fine, os processos de licitagdo publica SO podem conter exigéncias que forem

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes a serem assumidas perante o ente

publico contratante.

46. O principio da legalidade impde, assim, uma interpretagdo

restritiva dos documentos relacionados no art. 30 da Lei 8.666/93.

11/26

Rua Cento e Dois, 16 — Bairro Vista Alegre — CEP: 33400-000 — Lagoa Santa/MG
Telefone: (55) 31-3689-6900 — Fax: (55) 31-3689-6901
Home Page: www.labtest.com.br



Labtest

47. Dessa forma, a exigéncia de apresentagdo, por parte dos
licitantes, de Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo em editais de licitagdes configura-se

exigéncia excessiva e ofensiva ao principio da legalidade.

48. Assim, por todo o acima exposto, urge a RETIFICACAO do
Edital para eliminar a exigéncia de que o equipamento de bioquimica deve ter Certificado de

Boas Prdticas de Fabricagdo uma vez que tal exigéncia é manifestamente ilegal e contraria as
disposi¢des da CONSTITUICAO FEDERAL e da LEI 8.666/93 sobre Licitagdes, bem como

ao entendimento adotado pela jurisprudéncia, conforme se demonstrou.

RESTRICAO da CONCORRENCIA e indicios de DIRECIONAMENTO

49. Nio obstante ao acima exposto, diversos requisitos exigidos pelo
edital para o equipamento de Bioquimica (lote 01) sdo restritivos a competitividade e ndo
garantem a escolha do equipamento de MELHOR qualidade com o MENOR prego.

50. O exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria dbice a

propria realizagdo da disputa, limitando o leque de participantes na licitacio.

Sk O conjunto de especificagdes do equipamento de bioquimica
leva ao DIRECIONAMENTO do edital a apenas uma maquina, a saber, o equipamento BS-
200 da marca MINDRAY.

CARACTERISTICAS DO ANALISADOR AUTOMATIZADO EM BIOQUIMICA
(NOVO)

e Acesso randomico.

e Velocidade minima de 200 testes/hora.

Possibilidade de acoplamento do Modulo ISE, elevando a velocidade do
equipamento para 330 testes/hora.

Principio de medigdo - fotometria e turbidimetria.

Meétodo de ensaio: cinética, ponto final e tempo fixo.

Programagdo — Sistema aberto com protocolos definidos pelo usudrio.

Modo emergéncia ou amostras urgentes.

Agitador de mixagem independente.

Bandeja de reagentes refrigerados (2° C a 12° C) com posi¢do para, no
minimo, 40 reagentes “on board”.
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e Reagdes mono e bi reagentes.

e Capacidade de amostras: minimo de 40 posicoes refrigeradas para tubos

primdrios ou copo de amostras.

Dilui¢do automdtica das amostras — pré e pos-dilui¢do.

Temperatura de operagdo 37°C

Identificagdo da amostra: cédigo de barras ou manual.

Ponteira de reagentes e amostras com detec¢do do nivel de liquido, prote¢do

contra colisdo e checagem do inventdrio dos reagentes.

Sensores de liquido para amostras e reagentes que emitam alarme sonoro.

Pipetagem: agulha com sensor de choque.

Lavagem da ponteira automdtica interna e externa.

Sistema fluidico com bomba eletromagnética com suc¢do por membranas de

silicone — ndo necessita manuten¢do — sem bomba peristiltica.

e Cubetas de reacio auto lavdveis com detergente e dgua pré-aquecida.

Software de controle de qualidade: X-R, L-J, West guard multi-regras, soma

cumulativa.

Baixo consumo de dgua (menor que 4,5 litros/hora).

Voltagem: 110/220 V.

Registro do aparelho no Ministério de Satide.

Equipamento com certificado de Boas Priticas de Fabricag¢do (na planta do

pais de origem) emitido pela ANVISA.

e O fornecedor também deverd ter o certificado de Boas Prdticas de
armazenamento e distribui¢do para produtos para a saude.

e A assisténcia técnica e assessoria cientifica com o prazo maximo de 48 horas
apos contato com a empresa.

e Garantia: 12 meses a contar da data de aceite definitivo dos equipamentos.

e Treinamento: Apds a entrega dos equipamentos, o fornecedor tem prazo
mdximo de 07 (sete) dias para proceder a instalagdo e treinamento, em datas a
serem agendadas com a equipe do laboratério. O treinamento deverd
apresentar duragdo minima de 24 (vinte e quatro) horas/aula.

e Aceite Definitivo: Apds a realizagdo da instalagdo, testes e treinamento serd
emitido o Certificado de Aceite Definitivo atestando que o0s equipamentos
foram entregues em conformidade com as especificagdes técnicas (incluindo
acessorios e documentagdo técnica), devidamente instalados, testados e com
treinamento realizado de maneira satisfatoria.

e Todos os materiais listados deverdo ser novos, nunca utilizados, sendo
proibido o fornecimento de materiais usados ou recondicionados.

e Todos os itens deste lote deverdo ser da mesma marca e compativeis com o
equipamento.

32. As especificagdes descritas no Anexo I do Edital e transcritas
acima, destacadas em negrito RESTRINGEM a participagdo para apenas as empresas que
fornecem o equipamento com todas as caracteristicas exigidas, a saber o analisador bioquimico
BS-200 da marca MINDRAY.
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53. E certo que a Administragio Publica possui certo poder
discriciondrio na escolha das caracteristicas do objeto a ser fornecido de forma a atender suas
peculiaridades, entretanto, tal poder discricionario encontra limites ditados pela propria lei de

licitagdes e que vinculam a LEGALIDADE do certame.

54. A escolha de qualquer caracteristica a ser inserida no edital de
licitagio deve sempre buscar a ampliagdo da concorréncia e devem ser apenas aquelas
INDISPENSAVEIS ao cumprimento do objeto licitado, no caso a realizagdo de exames

laboratoriais.

S5. Entretanto, nos termos em que estd posto, o Edital ora
impugnado, ao exigir requisitos e caracteristicas que NAO sido indispenséveis ou mesmo

necessarios para o pleno atendimento do objeto contratado, RESTRINGE a concorréncia de

modo que somente uma empresa serd apta a participar do certame, configurando-se nitido o

direcionamento e a ofensa a diversos dispositivos e principios da Lei 8.666/93.

56. O Edital ora impugnado EXCLUI A PARTICIPACAO de uma
gama _de fabricantes que existem no mercado e que tém equipamentos de altissima

QUALIDADE e PERFORMANCE, totalmente aptos a plena e satisfatoria consecucdo do objeto
licitado, a exemplo da ora Impugnante, que, como empresa especializada no ramo de diagnéstico

in vitro, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer os equipamentos
laboratoriais e insumos necessarios ao atendimento das necessidades do Orgdo licitante e dos
Hospitais que serdo atendidos através do fornecimento do objeto licitado (testes laboratoriais).

57. Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo

m m isputa, a Administracio fica inviabilizada de analisar uma

oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que uma

das empresas mais capacitadas possa ser selecionada a contratacao.

8. De acordo com o sistema juridico, a finalidade precipua da
licitagho publica ¢ a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA a
ADMINISTRACAO PUBLICA (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93) e o INTERESSE PUBLICO.

59, Para que se alcance a selegdo da proposta mais vantajosa, a
Administragdo Publica deve se pautar nos demais principios que norteiam as licitagdes, dentre os
quais destacamos o INTERESSE PUBLICO, a COMPETITIVIDADE, a ECONOMICIDADE, a
ISONOMIA, PROPORCIONALIDADE e RAZOABILIDADE.
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60. Ocorre que, o conjunto de caracteristica elegida pelo edital

restringe a possibilidade de a Administracio conseguir selecionar a proposta mais

vantajosa, uma vez que sio extremamente restritivas e limitam o universo de possiveis
competidores no certame para apenas um, violando flagrantemente os dispositivos legais

atinentes aos processos licitatorios.

61. Dessa forma, devem-se reformar as exigéncias constantes no
edital impugnado para que a presente licitagdo esteja em consondncia com os preceitos da LEI e

em especial com o art. 3°, §1°, inciso I da Lei Federal n°8.666/93.

62. Nessa esteira, cabe lembrar que o C')rgao licitante, como do
Governo Federal, se rege pelos preceitos ditados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
titular do poder de “exercer o controle de legalidade dos atos praticados pela Administragdo, em

especial, decorrentes de licitagdes publicas processadas.”

63. Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em
certames licitatorios € assunto diuturnamente tratado pela Corte de Contas da Unido, que em sua
fung¢do maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do

assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da _concorréncia_em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital ndo
observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de

favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado

valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” (TCU - Decisdo 819/2000 — Plendrio)

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plendrio.”

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como _de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva,permitindo _que _houvesse _o__direcionamento, os sobrepregcos e o0
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsdavel a multa prevista no
art. 43, pardgrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢do, opinamos, de 15% ( RI-
TCU, art. 220, inc. III).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plendrio AC-0103-
20/00-P)
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64. Inclusive, ndo ¢ demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93
esta carregada de topicos de preocupagéo, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis
da disputa por imposigdo de restricdes indevidas a ampla concorréncia e inclusdo de clausulas
que denotam o direcionamento do procedimento licitatério, sujeitando os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes

administrativas, a responsabilidade civil e criminal.

65. Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ agentes publicos, pois
constituem protegdo ao sagrado interesse publico — razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo
do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais, como serd demonstrado a

seguir.

Das exigéncias que devem ser modificadas no edital

Capacidade de amostras: minimo de 40 posicdes refrigeradas para tubos

primarios ou copo de amostras

66. Impugna-se também a especificagdo do edital que exige para o
equipamento de bioquimica (lote 01) “capacidade de amostras: minimo de 40 posi¢oes

refrigeradas para tubos primdrios ou copo de amostras”.

67. A exigéncia em questio NAO é indispensdvel a realizagdo dos

testes de bioquimica e revela-se desnecesséria porque o tempo de exposi¢do das amostras no
equipamento ¢ de apenas alguns minutos, os quais ndo sdo suficientes para comprometer o

resultado do exame.

68. O tempo de exposigdo da amostra no equipamento € curto e,
portanto, ndo hd necessidade que durante tal curto espago de tempo a amostra seja refrigerada.

69. Os analisadores bioquimicos devem possuir bandeja de reagentes
refrigerada, esta caracteristica garante a estabilidade destes, pois sdo produtos termo labeis, que
devem ter sua temperatura controlada. O mesmo ndo acontece com as amostras, ou seja, 0 soro,
urina, fluidos bioldgicos ou mesmo sangue, ndo sdo termo labeis e, ndo precisam ter sua
temperatura controlada, sdo mantidas na temperatura ambiente ou corpérea. Cabe ainda frisar que

as reagdes bioquimicas devem ocorrer a uma temperatura media de 37° Celsius, ‘imitando’ a
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temperatura normal do corpo humano. Resfriar as amostras vai contra ao conceito de temperatura

ambiente das amostras, nfo trazendo nenhum beneficio analitico a reag@o bioquimica.

70. A desnecessidade da exigéncia de “posi¢do refrigeradas” para
amostras é comprovada, inclusive, pelo fato de que, atualmente, no mercado a maioria dos
equipamentos de bioquimica ndo possuem tal caracteristica, justamente pela sua irrelevancia
analitica, e sdo autorizados a operar pela ANVISA, bem como sdo aprovados pelos seus

usudrios, dentre os quais diversos Orgéos Publicos!

71, Dessa forma, a exigéncia de que o equipamento tenha posi¢des
refrigeradas para amostras revela-se desnecessaria e restritiva da concorréncia, e yiola o principio
que impde a Administragdo Publica a BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA,
devendo ser RETIRADA do Edital.

Cubetas de reaciio auto laviveis com detergente e Agua pré aquecida

T2 Da mesma forma, a exigéncia de que o equipamento de

bioquimica deve possuir “cubetas de reagdo auto lavdveis com detergente e dgua pré-aquecida”

também ¢ DESNECESSARIA, limita a competitividade no certame e, por via de consequéncia,

frustra o principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.

73. A exigéncia de ‘dgua pré-aquecida’ néio é indispensavel para a

execucdo do objeto licitado, pois cada fabricante desenvolve uma determinada forma de lavagem
das cubetas nos equipamentos. Por exemplo, o equipamento a ser fornecida pela ora impugnante
realiza a lavagem das cubetas de reagdo através de solugdes alcalina, acida e detergente, sendo

estes totalmente capazes de realizar a devida lavagem das cubetas.

74. Os equipamentos que trabalham com &gua pré-aquecida para
lavagem de seu sistema interno, geralmente ndo utilizam demais solugdes de limpeza, sejam elas:
acidas, alcalinas, enxaguantes ou detergentes. A necessidade de uso destas solugdes € suprida ou
substituida por 4gua quente. O equipamento a ser oferecido pela Labtest trabalha com as solugdes
citadas, o que ndo exige a utilizagdo de dgua aquecida para garantir a qualidade da limpeza das
cubetas. Ademais, todas as solugdes de limpeza inerentes ao processo de andlise, fornecidas pela

Labtest possuem registro na ANVISA.

75. Hé4 inumeros equipamentos existentes no mercado que néo

utilizam 4gua pré-aquecida, pois esta ndo ¢ uma caracteristica necessaria para a realizagdo dos
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testes laboratoriais de bioquimica. Tais equipamentos também sdo autorizados a operar pela
ANVISA.

76. Em verdade a referida exigéncia € uma caracteristica especifica
de apenas alguns equipamentos de bioquimica que acaba por excluir do certame a participagdo €

inimeras empresas que tém equipamentos suficientemente hébeis e capazes de atender ao objeto
licitado, configurando-se, assim, uma RESTRICAO ILEGAL da COMPETITIVIDADE!

iy Conforme abaixo serd demonstrada a doutrina, a
jurisprudéncia e a lei expressamente consignam que os editais de licitagdo somente podem fazer

exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a0 cumprimento das obrigagdes.

78. Assim, deve ser RETIRADA do edital a exigéncia de “cubetas de

reagdo auto lavdveis com detergente e dgua pré-aquecida”, a fim de garantir a necessaria

competitividade na licitag@o e o atendimento aos termos legais.

Sistema fluidico com bomba eletromagnética com suc¢io por membranas de

silicone — niio necessita manutencio — sem bomba peristaltica

79. Também impugna-se a exigéncia de “Sistema fluidico com
bomba eletromagnética com sucgfo por membranas de silicone — ndo necessita manutengdo —
sem bomba peristaltica” haja vista ser uma caracteristica que € especifica de apenas um
equipamentos de bioquimicas, NAQ sendo uma caracteristica indispensavel para a realizagdo dos

testes pretendidos pelo Orgéo publico.

80. Especificar no termo de referéncia dispositivos hidraulicos dos
equipamentos ndo traz beneficios ao julgamento das propostas, pelo contrério, nota-se uma clara
restrigio, uma vez que cada equipamento, apesar de mesma funcionalidade analitica, apresenta
uma forma de sistemas, sejam eles, eletronicos, elétricos ou hidraulicos. O objeto do processo

tem que ser atendido, independente da forma de operagéo de cada equipamento.

81. Cumpre dizer que a exigéncia ora combatida ¢ uma caracteristica
especifica do equipamento BS 200, pelo que, a exigéncia de tal caracteristica, associada as
demais, ora impugnadas, revelam fortes indicios de direcionamento do edital, o que € ILEGAL!
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82. Conforme ja explicitado, existem iniimeros equipamentos
disponiveis no mercado que, apesar de ndo possuirem a caracteristica ora impugnada, possuem

plenas condi¢des de atender com eficacia o objeto licitado.

83. Assim, deve ser EXCLUIDO do edital a exigéncia de “Sistema
fluidico com bomba eletromagnética com suc¢do por membranas de silicone — ndo necessita

manutengdo — sem bomba peristaltica™.

Baixo consumo de agua (menor que 4,5 litros/hora)

84. Outra caracteristica que ora se impugna € a exigéncia de que o

equipamento de bioquimica tenha consumo de dgua “menor que 4,5 litros/hora”.

85. A Labtest, na condig¢do de licitante, ird oferecer o equipamento
Labmax 400, que tem um consumo maximo de 5 litros de 4gua por hora. A diferenga de consumo
de 4gua sdo apenas 500 ml, o que ndo traz prejuizo algum aos cofres publicos, seu custo €

irrelevante.

86. Isto porque ha intimeros equipamentos que consomem mais de

4,5 litros/hora de 4gua, mas que atendem plenamente o objeto licitado, com a mesma qualidade e

eficiéncia, e com preco MUITO mais competitivo.

87. Analisando-se a relagdio CUSTO / BENEFICIO entre o custo

do equipamento e custo decorrente do menor consumo de agua, verifica-se que a exigéncia feita

pelo Edital é inteiramente DESARRAZOADA e a justificativa de que haveria aumento dos
custos relativas a 4gua é INFUNDADA!!

88. O PRECO COMPETITIVO que um equipamento que
consome mais do que 4,5 litros/hora de 4dgua ird implicar numa economia ao Orgdo muito maior

do que o custo que terd com a conta de dgua, sendo vejamos:

89. A Companhia Catarinense de Aguas e Sancamento (CASAN)

estabelece a seguinte faixa de prego para o consumo de dgua (http://www.casan.com.br/menu-

conteudo/index/url/poder-publico#128 ):
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Pagina principal » Crientacdes ao Cliente » Tarifas » Poder publico

Poder publico

Tarifa aplicada para imoveis destinados a atividade do setor publico.

Estrutura Tarifaria - Poder Publico

b 3
Categoria Faixa s M
1 412 10 52,87 /més
Plbbca
2 Najorgue 10 8 7208/m
Tarifa de Esgote = 1003% (cem porcente) da tarifa de agua impresso
90. Conforme se vé no quadro acima, o consumo de agua para o

setor publico é cobrado R$8,79 reais a cada m* consumido para consumo superior a 10m?.

91. O equipamento que a ora Impugnante pretende ofertar
consumird, no maximo, 5 litros de dgua por hora. Considerando que o 1 L d’4gua corresponde a
0,001 m?, se o equipamento da ora Impugnante consumir o seu maximo durante 24 horas por dia

e durante 30 dias, ird consumir o equivalente a 3,6 m*/dgua por més.

92. De acordo com os indices de pregos aplicaveis significa que o

Orgio licitante tera a despesa com o consumo de dgua do equipamento que consome 5L/hora de

apenas R$31,64 (trinta e um reais e sessenta e quatro centavos) por més!

93. Mesmo que o gasto mensal do Orgdo para pagar 4gua utilizada
por um equipamento que consuma menos de 4,5L/hora seja de poucos reais inferior ao valor
acima em destaque, a_diferenca de gasto com a conta de dgua é INSIGNIFICANTE se

comparada com a diferenca de custo que existe entre 0 equipamento que consomem menos de

4.51./hora e o que consome SL/hora.

94. Dessa forma, a restrigdo de que o equipamento tenha “consumo
mdximo de 4,5 litros/hora de dgua” ndo atende ao principio da ECONOMICIDADE, da
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

9s. Com relagdo ao aspecto ambiental, deve-se destacar que este
deve ser analisado como um todo. O maior consumo de agua do equipamento que a ora
Impugnante pretende oferecer ¢ justificavel, tendo em vista que, esse equipamento reutiliza

cubetas, ou seja, trabalha com cubetas que sdo lavaveis, evitando, assim, o descarte continuo de
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lixo no planeta e a produgdo desenfreada de material descartavel, para os quais a industria de

produgédo também necessita de consumir recursos caros e escassos (tais como a agua e a energia).

96. Assim, o edital deve ser modificado no sentido de
MODIFICAR a exigéncia de “baixo consumo de 4gua até 4,5L/h”, tendo em vista as razoes

supra apontadas concernentes ao custo/beneficio e a selegdo da proposta mais vantajosa.

DOUTRINA e JURISPRUDENCIA APLICAVEL

97, As exigéncias das caracteristicas acima expostas acarretam o
inarredavel efeito de eliminar do certame um largo conjunto de fabricantes e empresas altamente
capacitadas a atender as necessidades do Orgfo licitante, com o fornecimento de equipamentos e

reagentes de altissima qualidade e com um prego menor.

98. Conforme acima demonstrado, as caracteristicas ora impugnadas
ndo se coadunam com os principios bésicos das licitagdes, contidos no Art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal ¢ no Art. 3° da Lei das LicitagGes, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e sele¢do da proposta mais

vantajosa.

99. A CARTA MAGNA, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel
determinagdo no sentido de que os requisitos técnicos a serem exigidos das licitantes sejam

reduzidos a0 minimo possivel:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag¢do publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

100. Também nesse sentido o art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, o qual
VEDA, expressamente, a inclusdo de cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagdo, ou estabelegam qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o objeto contratado:

§ 1o E VEDADO aos agentes publicos:
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I- ADMITIR, PREVER, INCLUIR QU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS QU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU

FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes QU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE QU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO
CONTRATO, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifos nossos)

Também nesse sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA ja decidiu por iniimeras ocasides que as licitagdes publicas devem garantir a

COMPETITIVIDADE buscando ampliar o rol de empresas a participarem na licita¢do, de

modo a permitir a concretizagdo no certame do_Principio da Sele¢do da Proposta mais Vantajosa

e de menor preco:

“Administrativo. Licitagdo. Exigéncia Excessiva. O procedimento licitatério hd de ser o

mais _abrangente possivel, a_fim de possibilitar o maior niimero possivel de

concorrentes, tudo a possibilitar a _escolha da proposta_mais vantajosa. Seguranga
Concedida.” (STJ, MS 5631/DF, publicado DJ em 17/08/1998, pdgina 007).” (fls.
172/5). (g.n.)

“Administrativo. Licitagdo. Mandado de Seguranga. 1. A interpretagdo das regras do
Edital de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a Administragdo e aos interessados do certame, é de todo

conveniente que compareca a disputa 0 maior niimero possivel de interessados, para

que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um_universo mais amplo.” (MS no
5.779-DF, Ministro José Delgado, j. em 9.9.98).

“Mandado de Seguranga. Licitag¢do. Edital. Apresentagdo de documentos. Finalidade.
Cumprimento. Formalidade Excessiva. Direito Liquido e Certo.’ A interpreta¢do dos

termos do edital ndo pode conduzir a atos_que acabem por malferir a propria

FINALIDADE do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.’ (STJ — MS 5869/DF)”.

“Administrativo. Mandado de Seguranga. Concorréncia para Exploragdo do Servigo de
Radiodifusdo n° 07/97 - SPO-MC. Disposi¢des Editalicias. Balan¢a de Abertura.
Exigéncia llegal. Lei n®8.666/93 (art. 21, § 4°). 1. O interesse puiblico reclama o maior

niimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
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lei bdsica de regéncia e com interpretacio de cldusulas editalicias impondo condicio

excessiva para a_habilitacdo. 2. Nao é irregular, para fins de habilitagdo em processo

licitatério, o balango contendo a assinatura do contador, competente legalmente para
elaborar o documento como técnico especializado (Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo). 3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguran¢a concedida.” (STJ,
MS 5693/DF, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, 1° Seg¢do, DJ 10/04/2000)

102. Seguindo o mesmo entendimento e explicitando ainda que as
exigéncias constantes nos instrumentos licitatérios devem ser apenas exigéncias
INDISPENSAVEIS 4 garantia do cumprimento das obrigagdes, 0o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO j4 se pronunciou:

“...deve ser preservado o cardter competitivo do certame, conforme apregoam o art. 3°,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 e o art. 3°, inciso II, da Lei 10.520/2002, sendo
permitidas, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/88, apenas exigé‘ncias de
qualificacdo técnica e econdmica indisgensa’veis a garantia_do cumprimento das
obrigagdes.” (TCU — Processo n° 032.818/2012-6; AC n° 0307-04/11-P. Sessdo
09/02/2011, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

103. Colacionando, ainda, a doutrina d¢e MARCAL JUSTEN FILHO,
no tocante a que a imposigdo de exigéncias e a defini¢do de condi¢des do “direito de licitar”
nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Restri¢oes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficdcia do direito de licitar ndo podem ser frustradas através da
fixagdo de condi¢des excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente

poderiam ser permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). (..)

A imposi¢do de exigéncias e a defini¢do das condi¢des do direito de licitar NUNCA

poderdo_ultrapassar o limite da_necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao

conteudo da contratagdo caracterizard meio indireto de restri¢do a participagdo - vale
dizer, indevida restri¢do ao direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edi¢do, Aide, RJ, 1996)

104. Conforme esclarecido, existem atualmente no mercado
equipamentos que, embora ndo detenham todas as caracteristicas previstas no Edital,

comprovadamente sdo tdo, ou mais eficientes que o equipamento com todas as caracteristicas
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especificadas no edital, e, o mais importante, com um custo muito menor, pelo que a restri¢do ora

impugnada evidencia-se restritiva a4 concorréncia, sem, entretanto, trazer maiores beneficios a

Administragdo Publica.

105. Nota-se, portanto, que, mantidos os padrdes definidos para os
equipamento a serem cedidos para realizagio dos testes laboratoriais, ficardo excluidas do
certame inimeras outras fabricantes capazes de atender a finalidade buscada pela

Administracdo, qual seja, a realizacio de testes laboratoriais.

106. Nota-se, portanto, que, mantidos os padrdes definidos no edital
para o Lote 01 (equipamento de bioquimica) havera GRAVE VIOLACAO dos principios e

parametros legais aplicaveis as licitagdes publicas.

107. Desse modo, face a legislagdo e jurisprudéncia aplicada, além da
vasta doutrina, que apéiam a ampla competitividade, outra solugdo ndo hé sendo o acolhimento
das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado, determinado a
retirada das exigéncias ora impugnadas.

Dos PEDIDOS

108. Pelo exposto, a impugnante REQUER a V. Ex.a que se digne de
SUSPENDER o processo de licitagdo e, na forma da lei, determinar seja RETIFICADO o Edital
(com a sua consequente republicacdo e reabertura de prazo para todos os interessados, na forma

da lei), sob pena de frustrar o objetivo desta licitagdo publica, para,

a) RETIRAR do LOTE 01 OS ITENS 22, 23, 24 e 25, uma vez que estes ndo fazem

parte da fase analitica em que os teste bioquimicos estdo inseridos, devendo entio
serem licitados em lotes separados, em razio da imposi¢io LEGAL que veda a
restricio a concorréncia e impde a Administragdio a busca pela proposta mais
vantajosa;

b) RETIRAR a exigéncia editalicia que implica em privilégio apenas a empresa que ja
possui equipamento instalado no Orgéo licitante, nomeadamente, a exigéncia de que o

“equipamento de bioquimica seja novo ou ja em uso no laboratério municipal” para

que sejam exigidos os mesmos critérios de todas as licitantes, ou seja, que todas as
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licitantes oferegam “equipamentos novos” ou para que todas as licitantes ofere¢am

“equipamentos usados”.

¢) RETIRAR do edital a exigéncia de que o equipamento de bioquimica deve ter
Certificado _de Boas _Prdticas _de Fabricacido, uma vez que tal exigéncia ¢
manifestamente ilegal e contraria as disposi¢des da CONSTITUICAO FEDERAL e da
LEI 8.666/93 sobre Licitagdes, bem como ao entendimento adotado pela

jurisprudéncia, conforme se demonstrou;

d) MODIFICAR as_especificacdes constantes no_Anexo I (Termo de Referéncia)

referentes ao Lote 1 (equipamento de bioquimica), fazendo constar apenas as

especificacdes indispensaveis para atender o objeto licitado, retirando-se as

especificagcdes que configuram desnecessarias ¢ DIRECIONAM a licitagdo para o

equipamento BS-200 da MINDRAY e retirando-se as especificagdes que excluem a
participagdo no certame das intimeras fabricantes existentes no mercado, de forma a

recuperar a caracteristica essencial da disputa, nomeadamente para:

d.1) RETIRAR a exigéncia de que o equipamento de bioquimica tenha posig¢des

refrigeradas de amostras;

d.2) RETIRAR a exigéncia de “cubetas de reagdo auto lavaveis com detergente e

dgua pré aquecida’;,

d.3) RETIRAR a exigéncia de “Sistema fluidico com bomba eletromagnética com
suc¢do por membranas de silicone — n3o necessita manutengdo — sem bomba

peristéltica”;

d.4) MODIFICAR no edital a exigéncia de “baixo consumo de dgua até 4,5L/h

CARACT. ERISTICAS DO  ANALISADOR  AUTOMATIZADO EM
BIOQUIMICA (NOVO)

e Acesso randoémico.

e Velocidade minima de 200 testes/hora.

Possibilidade de acoplamento do Moddulo ISE, elevando a velocidade do
equipamento para 330 testes/hora.

Principio de medigdo - fotometria e turbidimetria.

Método de ensaio: cinética, ponto final e tempo fixo.

Programagdo — Sistema aberto com protocolos definidos pelo usudrio.

Modo emergéncia ou amostras urgentes.
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* Agitador de mixagem independente.
Bandeja de reagentes refrigerados (2°C a 12° C) com posigdo para, no minimo,
40 reagentes “on board”.

* Reagdes mono e bi reagentes.

* Capacidade de amostras: minimo de 40 posigoes de amostras.

* Dilui¢do automdtica das amostras — pré e pos-diluigdo.

® Temperatura de operagdo 37° C

* Identifica¢do da amostra: codigo de barras ou manual.

* Ponteira de reagentes e amostras com detec¢do do nivel de liquido, protegdo
contra colisdo e checagem do inventdrio dos reagentes.

* Sensores de liquido para amostras e reagentes que emitam alarme sonoro.

* Pipetagem: agulha com sensor de choque.

* Lavagem da ponteira automdtica interna e externa.

® Cubetas de reagdo auto laviveis.

* Sofiware de controle de qualidade: X-R, L-J, Westguardmulti-regras, soma
cumulativa.

® Baixo consumo de dgua (até 5 litros/horay.

e Voltagem: 110/220 V.

® Registro do aparelho no Ministério de Saiide.

* O fornecedor deverd ter o certificado de Boas Prdticas de armazenamento e

distribui¢do para produtos para a saide.

* A assisténcia técnica e assessoria cientifica com o prazo mdximo de 48 horas
apos contato com a empresa.

* Garantia: 12 meses a contar da data de aceite definitivo dos equipamentos.

® Treinamento: Apés a entrega dos equipamentos, o fornecedor tem prazo mdximo
de 07 (sete) dias para proceder a instalagdo e treinamento, em datas a serem
agendadas com a equipe do laboratério. O Ireinamento deverd apresentar
duragdo minima de 24 (vinte e quatro) horas/aula.

* Aceite Definitivo: Apés a realizagdo da instalagdo, testes e treinamento serd
emitido o Certificado de Aceite Definitivo atestando que os equipamentos foram
entregues em conformidade com as especificagoes técnicas (incluindo acessérios
e documentagdo técnica), devidamente instalados, testados e com treinamento
realizado de maneira satisfatéria,

* Todos os materiais listados deverdo ser novos, nunca utilizados, sendo proibido
o fornecimento de materiais usados ou recondicionados.

* Todos os itens deste lote deverdo ser da mesma marca e compativeis com o
equipamento.

Pede Deferimento.

De Lagoa Santa/MG p/ Joagaba/SC, 13 de outubro de 2015.
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LABTEST DIAGNOSTICA S/A
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