PARECER JURIDICO

Processo de Licitagdo n. 68/2015/PMJ - TP n. 13/2015/PMJ

O Municipio langou licitagdo na modalidade de Tomada de Pregos
para contratagdo de empresa especializada para o fornecimento dos materiais necessarios
e/ou para a execugdo dos servicos de manutengdo da iluminagdo plblica do Municipio de
Joagaba. Na sessdo de andlise e julgamento dos documentos de habilitagio, apéds
apontamento realizado pela licitante ACMM Servicos de Energia Elétrica Ltda ME — EPP
(diligéncia perante a CELESC da capacidade técnica da licitante Luzerna Instalagdes Elétricas
Ltda para instalagdo de postes com guindastes), a Comissdo de Licitagdes diligenciou perante a
CELESC, que respondeu que a Luzerna Instalagbes Elétricas Ltda estd devidamente cadastrada
para manutencgdo de iluminag&o publica. Com base nesta informag&o, a Comissdo de Licitagdes
inabilitou a Empresa Luzerna Instalagdes Elétricas Ltda, a qual inconformada, apresentou
recurso argumentado, que atendeu ao edital, alega que a colocagdo de postes caracteriza-se
como construgcdo ou reformas de redes de distribuicdo de iluminagdo publica. Requer a

anulagdo do edital ou a supressdo dos itens 37,38 e 53.

E o relatério.

DA AUSENCIA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

A alegacdo de que o edital contém regra que em tese estaria
violando o disposto na Lei de Licitagdes ndo merece prosperar no decorrer do julgamento de

habilitagdo, haja vista que tal norma dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.




§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administracdo o licitante que ndo o.fizer até o segundo dia
atil_que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)

§ 3°-A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusio do seu direito de
participar das fases subsequentes. (g.n.).

No tramite do presente certame ndo foi apresentada impugnagdo ao
edital, razdo pela qual decaiu do direito de impugnar, pois o prazo limite era segundo dia til
antes da data marcada para abertura dos envelopes de habilitagdo. Assim, incabivel a alegac3o

ora formulada e totalmente vélidas as regras contidas no edital.

DA VINCULAGAO AO EDITAL

Vale lembrar que a Administragdo e os licitantes estdo vinculados ao
edital, o qual norteia a licitagdo. Acerca do tema a lei, a doutrina e a jurisprudéncia assim se

manifestam:

A Lei n° 8.666/93 estabelece:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

Margal Justen Filho' comenta:

[...] o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo , na acepgdo de que a conformidade entre o edital
e os atos administrativos praticados no curso da licitagio se resolve
pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.

! Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 9 ed. Dialética.
2002. p. 385.




O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem o seguinte

posicionamento:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INABILITAGAO. FALTA DE COMPROVACAO DE REQUISITOS EXIGIDOS
PELO EDITAL. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO
IMPETRANTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
DESPROVIDO. (AC em Mandado de Seguranga n. 2003.029639-5 -
Relator: Cesar Abreu - Terceira Cdmara de Direito Publico - Data:
15/03/2005)

Assim, indiscutivel que as regras contidas no edital devem ser

fielmente cumpridas.

A questdo versa sobre o atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa Luzerna Instalagdes Elétricas Ltda. O subitem 4.1.3 do edital exige, para fins de
habilitagdo, comprovagdo de execugdo de servicos de manutengdo de iluminagdo publica,
devidamente registrado no CREA. J& o subitem 4.1.5 soIicita. a ‘comprovante de

Credenciamento junto a CELESC Distribuicdo S.A para servigos de iluminagdo publica .’

O Atestado de Capacidade Técnica de fl. 199 atende plenamente o
exigido no edital de licitacdo, eis que comprova a execugéo de servigos de iluminagdo publica,
estando devidamente registrado no CREA. Com relagdo ao credenciamento perante a CELESC,
tal documento foi devidamente apresentado pela Empresa Luzerna Instalagdes Elétricas, a fl.
202. Ambos os documentos atendem ao especificado no edital. N3o foi exigido atestado de
capacidade técnica de reforma ou ampliagdo de rede, nem mesmo credenciamento deste tipo

de servigo perante a CELESC.

Como dito anteriormente, o edital ndo foi impugnado por nenhuma

das licitantes, havendo vinculagdo ao mesmo.

Analisando a licitagdo, verifica-se que preponderam os servicos de
manutencdo de iluminagdo publica, sendo que a reforma ou expansdo de rede envolve o

fornecimento e instalagdo de 06 postes.

As licitantes atuam no objeto licitado e tem amplo conhecimento de

suas obrigacbes legais perante o Municipio, usudrios e CELESC. Por isso, deverd estar




credenciada perante a CELESC para reforma ou expans3o de rede por ocasido da emissdo da
autorizagdo de fornecimento referente aos itens 37, 38 e 53 do edital. Nestes casos, além do

Municipio, a CELESC fiscalizara a execugao do servigo.

Isto posto, por ter a Empresa Luzerna Instalagdes Elétricas Ltda
atendido ao disposto no edital, sugiro que a Administraggo ex officio, revendo seu ato, habilite
a Empresa Luzerna Instalagdes Elétricas Ltda, prosseguindo-se o certame que tem como objeto

principal a manutengdo da iluminag&o publica.

E o parecer.
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Prefeitura de Joagaba




