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EXMO. SENHOR RAFAEL LASKE PREFEITO E AUTORIDADE MAXIMA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

DIGNiSIMO SENHOR, ALTEVIR DA CAS PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO.

PROCESSO LICITATORIO N° 61/2015/PMJ
EDITAL TP N° 11/2015/PMJ

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos e
o fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios para a reforma da rede
elétrica, sistema de alarme para detecgéo de incéndio, sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas e cabeamento estruturado (internet), da Escola Municipal
Rotary Fritz Lucht, no Municipio de Joagaba, SC.

A Empresa OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES ELETRICAS LTDA.
EPP., CNPJ/MF 01.627.484/0001-66, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Felipe Schmidt, 2072, CEP 89.663-00, no Municipio de Ouro,
Estado de Santa Catarina, neste ato representada por sua administradora Senhora
Rosana Maria Galio Poggere, CPF/MF: 01.627.484/0001-66, vem com urbanidade
e respeito, perante Vossas Exceléncias, conforme preconiza o inciso | alinea “a” do
artigo 109, da Lei 8.666/93, apresentar razdes do RECURSO ADMINISTRATIVO
contra atos e decisdes da Comissé&o de Licitagdes do Municipio de Joagaba que

inabilitaram a recorrente, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir
deduzidos:
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| - BREVE HISTORICO

No dia 16 de junho de 2015, as 15 horas, a recorrente participou do processo
licitatério em epigrafe, apresentado para tanto, na fase de habilitagdo a
documentagéo exigida para o fiel cumprimento do que o edital exige.

A comissdo de licitagdes verifica a documentagdo apresentada e nao
encontrando a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT inabilita a
recorrente, sem qualquer consulta ou diligéncia, agdo que entendemos ser irregular
ou contraria aos principios mais relevantes contidos na Constituicdo da Republica
do Brasil, bem como, no Estatuto das LicitagGes.

Il - PRINCIPOS CONSTITUCIONAIS.

2.1 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

As agdes dos agentes publicos estdo vinculadas as disposicdes
constitucionais que regulamentam toda a atividade administrativa, conforme
decorre do art. 37, caput da Constituicio Federal:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).
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Desta forma os agentes publicos, devem obediéncia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre uma série de outros.

Celso Anténio Bandeira de Mello leciona:

“deve-se, desde logo, comegar por frisar que o proprio Estado de Direito,

como se sabe, ¢ encontrar-se, em quaisquer de suas feigbes, totalmente
assujeitado aos pardmetros da legalidade. Inicialmente, submisso aos
termos constitucionais, em seguida, aos proprios termos propostos pelas
leis, e, por dltimo, adstrito & consondncia com os atos normativos
inferiores, de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste
esquema, obviamente, ndo podera fugir agente estatal algum, esteja ou
néo no exercicio de ‘poder’ discricionario”.(BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antbnio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.)

Destarte, ao agente publico sé é possivel agir com base na lei, em seus
exatos limites e disposi¢des, sob pena de ilegalidade e improbidade administrativa.

Afastar concorrente por motivo sanavel niao nos parece ser ato legal, moral ou
probo.

2.2 - PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

O principio da economicidade, art. 70, caput, da Constituicdo Federal o qual

vincula o agente publico ao bom emprego do erario, em detrimento do preciosismo
exacerbado, nocivo a contratagéo publica.
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Régis Fernandes de Oliveira' leciona: “economicidade diz respeito a se
saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto &,
se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se & despesa e
se ela fez-se com modicidade, dentro da equacao custo-beneficio.”

A Fundagéo Getulio Vargas — SP2 concluiu que “economicidade tem a ver
com avaliagdo das decisées publicas, sob o prisma da andlise de seus custos e
beneficios para a sociedade, ou comunidade a que se refere. ”

Sem que se precise citar de grandes mestres, doutrinadores e julgados

percebemos que o principio da economicidade esta vinculado ao principio da
competitividade.

2.3 - PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Sobre eficiéncia na administragdo publica, preceito esculpido no art. 37,

caput da Carta Magna, trazemos o conceito do principio da eficiéncia posto por
ALEXANDRE MORAESS:

"Assim, principio da eficiéncia é o que impbe a administragdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucao do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, rimando pela adog&o dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizagido possivel dos recursos publicos,

! OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevéo; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci. Manual de
Direito Financeiro, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.

2 Fundagdo opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade, revista do TCE/MT, n2 10,
ago/1989, pp. 49/58.

*MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n°® 19/98. 3. ed., Séo
Paulo : Atlas, 1999, p. 30.
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de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social." (grifamos)

Desta forma o principio constitucional da economicidade na gestao de
recursos e bens publicos autoriza que o individuo politico-administrativo
responsavel pela tomada de decisado relativa a gastos ou investimentos publicos
“vis-a-vis” o conjunto dos resultados, como ganhos ou perdas sociais, evite a
despesa publica antieconédmica e o consequente e irremediavel prejuizo social,

sobrepondo sua decisao ao excesso de zelo, prevalecendo o controle de resultados
sobre o controle de meios.

2.4 - PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE.

N&o se pode concordar com a inabilitagao da recorrente, sem questionar se
0 ato praticado é correto e oportuno, ou entéo se é justo ou excessivo.

O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade nada mais & gque um
dispositivo para restringir a discricionariedade administrativa, evitando os eXxcessos,
torna-se ilegitima a medida que o agente publico nio estabelece proporgao entre
0s meios empregados e os fins desejados, devendo assim existir, pertinéncia entre
oportunidade e conveniéncia com a finalidade pretendida.

Ao tratar do principio da razoabilidade, Margal Justen Filho comenta a
questao:

.. portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchlmento das exigéncias legais, ainda que nédo seja adotada a
estrita regulagdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
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de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo" (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 79). (grifo acrescido)

Destarte, constatamos que nZo ha proporcionalidade ou razoabilidade na
inabilitagdo da recorrente, haja vista a falta de vinculo do ato com a finalidade da
licitagdo que € o da proposta mais vantajosa, também perde a legitimidade a
medida que afasta proponente da disputa por falha sanavel ou irrelevante,
frustrando assim a competitividade do certame.

2.5- PRINCIPIO DA MORALIDADE.

De maneira muito simples, podemos dizer que o principio da moralidade
consiste no dever do administrador ndo apenas cumprir a lei formalmente, mas

cumprir substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a
administracgéo.

Ao mencionar o principio da moralidade administrativa, ndo podemos deixar
de lembrar as noticias de corrupgéo e de superfaturamento de obras que assolam
0 pais nos ultimos tempos. S&o tantos escandalos que sequer existe condicdo de

numera-los, coibir tais atos, & dever de todos os brasileiros.

No caso em tela, devemos procurar onde, no principio da moralidade, o ato
que inabilita a recorrente encontra guarida, cuja certiddo negativa nao foi
apresentada por mero equivoco, questiona-se a existéncia moralidade que possa

justificar ou respaldar com legalidade a falta de fomentagéo da concorréncia. Nao
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se deve buscar quem cumpre melhor o edital, mas sim quem detém a proposta
mais vantajosa, sendo dever da administragéo publica, labutar nesse sentido.

Efetuar diligéncia, autorizada na lei de licitagdes e executar consulta na
internet para constatar a regularidade da empresa recorrente junto a justica do
trabalho, prestigiando a concorréncia que é o espirito da licitagao, ndo pode ser

considerado ato contrario @ moralidade administrativa ou a legalidade.

A Administrag&do perde ou ganha? Ao agente publico compete distinguir entre
0 honesto e o desonesto, entre o legal e o ilegal, o justo e injusto, o oportuno e o
inoportuno, o conveniente e o inconveniente.

Dentre os principios constitucionais aqui citados, ndo existe sequer um que
legitime a inabilitagdo da recorrente. T&do pouco houve qualquer medida para
incrementar a competitividade da licitagéo.

Il - DO DIREITO

A recorrente entende que sua inabilitagéo, feita com base na auséncia de
juntada de documento, e de apenas um documento, certidao negativa de débito
trabalhista, a qual esta disponivel para consulta na internet, implica em ato irregular,
por ndo atender o principal objetivo da licitagao publica.

Nesse pensar, leia-se decisédo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da
lavra do Ministro JOSE DELGADO:
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Prociu

1. A interpretagéo das regras do edital de procedimento licitatério néo
deve ser restritiva. Desde que nédo possibilitem qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente
que comparega a disputa o maior niimero possivel de interessados, para

que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. (grifamos)

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo néo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido
de repercusséo para a configuragéo de habilitagéo juridica, da qualificagdo
técnica, da capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal.
(STJ. MS n° 5779/DF). (destacamos)

Conclui-se que licitantes ndo devem ser afastadas em razdo de questdes
meramente formais, que nao produzam um resultado pratico.

No Informativo de Licitagées e Contratos (Ed. Zénite, junho de 2004, p.

532/533), o Doutor Joel de Menezes Niebuhr publicou parecer que trata do assunto.
Confira-se o fragmento:

Em que pese a fundamental associagéo entre licitagdo publica e
formalidade, a Administragéo ndo deve obstaculizar a participagéo
no certame de empresas aptas a cumprirem satisfatoriamente o
objeto do futuro contrato. Nesse sentido, o inciso | do § 1° do artigo
3° da Lei n° 8.666/93 é preciso ao vedar aos agentes publicos
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condi¢gées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato." (destacamos)

E isso porque um dos principios basilares da licitagéo publica é o da
competitividade, cuja dic¢do "significa a exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar a licitacao
publica o maior nimero de interessados, para que, com olhos na
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eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas que
lhes serdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela
que seja a mais vantajosa para o interesse publico." (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitagdo Publica.
Floriandpolis: Obra Juridica, 2000. p. 107). (grifo nosso)

Nesse sentido, a lei autoriza que a Comissao de Licitagéo, diligenciasse e
obtivesse a negativa pela internet, conforme determina o art. 43, §3° da Lei n°

8.666/93, bem como transcrito no item 6.10 do edital de licitagdo, ato que se
coaduna ao ordenamento juridico patrio.

Como fundamento a tal providéncia, tomam-se os esclarecimentos de Hely
Lopes Meirelles:

"o principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragdo deva ser "formalista” a ponto de fazer exigéncias
inuteis ou desnecessérias a licitagdo, como também néo quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissées
ou irregularidades na documentag¢dao ou na proposta, desde que
tais omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e n&ao
causem prejuizos a Administragdao ou aos concorrentes” (grifo

acrescido, Licitagdo e Contrato Administrativo, 12 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 27).

O Superior Tribunal de Justiga, como se observa em trecho da elucidativa

ementa de acoérdao relatado pelo Ministro Demécrito Reinaldo, assevera os
procedimentos que devem ser adotados, note-se:

Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatorio.
Vinculagdo ao Edital. Interpretagdo das Clausulas do Instrumento
Convocatério pelo Judiciario. Fixando-se o sentido e o alcance de
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecesséarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade.
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Cabimento do Mandado de Seguranga para esse fim. Deferimento

£

Consoante ensinam juristas, o principio da vincula¢do ao Edital
nédo é absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensédo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administragéo (...) (STJ, MS 5.418/DF).

Também do Superior Tribunal de Justica:

"... Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial" (STJ, MS 5.461-DF).

Em sintese, € o entendimento jurisprudencial e doutrindrio, que a
administragdo publica ndo deve afastar a recorrente, que de boa-fé, apresentou
documentos para a sua habilitagéo, ainda que nos mesmos exista incompatibilidade
com o edital, sanavel por ato de oficio da Comisséo de Licitagéo.

Nao deve ser considerado valido o ato da Comisséao de Licitagédo que inabilita
a recorrente, e que pese nessa perspectiva, afastar concorrente por mera
formalidade, a qual n&o interfere na execugédo do objeto da licitagdo, ndo traz

prejuizo para a Administragdo Municipal, ou para os concorrentes do certame.
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A proposito, a respeito da validade do ato administrativo, Celso Anténio
Bandeira de Mello* anota:

"Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescri¢bes juridicas sdo invalidos. A nogdo de invalidade é
antitética a de conformidade com o Direito (validade)"

Assim sendo, Caso a Comissao de Licitagéo reconhecesse que a inabilitagao
da recorrente, foi ato praticado em descompasso com a ordem juridica, teria o dever

de invalida-lo ou anula-lo. Esse, alids, é entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a teor da Suimula 473:

"A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial."

Sempre & relevante lembrar que a doutrina e a jurisprudéncia tém repudiado
o formalismo excessivo e exacerbado, em interpretagdes e posturas que,
apegadas a meras inconformidades passiveis de convalidagéo, séo irrelevantes e
nao causam prejuizo a administragéo publica e a terceiros.

O Tribunal de Contas da Uni&o analisou o caso ocorrido na ELETRONORTE,

no pregao em que o licitante que ofereceu o menor lance nao apresentou no

“ Mello, Celso Anténio Bandeira de; Curso de Direito Administrativo, 112 ed., Malheiros, pég.
333/335
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envelope de habilitagdo a Certiddao Negativa de Divida Ativa da Unidao. Em que
pese isso, o pregoeiro verificou na Internet que o referido licitante estava em
situagdo regular e, em vista disso, resolveu habilita-lo. O Tribunal de Contas da
Unido endossou tal procedimento, destacando que na modalidade pregdo o

pregoeiro ndo deve ater-se a meras formalidades. (Conferir. TCU, Acérdao
1758/2003 - Plenario).

A licitacao destina-se a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragé@o e ndo apenas selecionar a licitante que melhor cumpre o edital em
seus formalismos. Assim, deve ser preservada a substancia do ato em detrimento
da forma, eis que os documentos apresentados pela recorrente comprovam que a
mesma possui capacidade técnica para a realizagdo do objeto do certame,
impondo-se a reforma da decisdo que declarou a sua inabilitagéo

Para colimar a melhor contratagéo, o gerente da coisa publica deve nortear-
se pela competitividade, respeitar os principios constitucionais da legalidade,
economicidade e da eficiéncia desprezando a burocracia inutil, o excessivo zelo, o
preciosismo e outros expedientes que nao influem na execugao do contrato ou que

podem ser esclarecidos ou sanados, prestigiando assim a esséncia da licitagao que
€ a competicao.

O principio da competitividade exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que possa fornecer o que a
Administragcédo Publica deseja. Essa constatagéo determina ou ndo a promogéao da

z

licitacdo. Portanto, a competicdo & exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagao.
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Se a competigéo € a alma da licitagao, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera & Administragéo Publica encontrar
o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e

destituida de interesse publico, que restrinja, frustre ou comprometa a competigao.

IV — DO REQUERIMENTO

EXx positis, a empresa, OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES ELETRICAS
LTDA. EPP., REQUER a essa respeitavel Comisséo de Licitagdo que se digne de
rever e reformar a decisédo exarada que a julgou como inabilitada, efetuando
diligéncia e confirmando a condigao de regularidade da empresa junto a Justica do
Trabalho, e, declarando a requerente habilitada, pois conforme fartamente

demonstrado, essa é a conduta que mais se alinha aos preceitos de direito contidos
no Estatuto das Licitagdes.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V.
Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for superior, a fim
de que a mesma o aprecie, como de direito.

Termos em que pede deferimento ao pleito.

o
=

Ouro, SC, em 22 de junho de 2014. a0

s Ll QQEM_,
OUROLUZ PRODUTOS E SOLU(;OES LETRICAS LTDA. EPP.
Rosana Maria Galio Poggere
Administradora
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