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OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA A
AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES NOVOS,
DESTINADOS A MANUTENCAO DOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.

REFERENTE ao Pregio Presencial n® 06/2015,
aprazado para as 14:00hs do dia 18 de Margo de
2015, visando a aquisigdo de pneus, camaras,
protetores para atender as necessidades da
frota de veiculos do Municipio.

RODA BRASIL COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n? 06.889.977/0001-98, sediada na Rua Tancredo de
Almeida Neves, 5056, Bairro Sao Cristévdo, Concérdia/SC, por
intermédio de seus procuradores devidamente constituidos
(instrumento procuratdrio em anexo), vem a presenca de V.S.2, com
fulcro no art. 41, § 12 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
tempestivamente,

IMPUGNAR

0 texto do Edital de Pregdo Presencial n® 06/2015, aprazado para as
14:00hs do dia 18 de Marco de 2015, visando A presente licitagao tem
por objeto o Registro de Pregos para a aquisicao eventual e futura
de pneus, camaras de ar e protetores novos, destinados a
manutengido dos veiculos da Frota Municipal, por conter exigéncia
ilegal, restritiva a participagdo dos interessados no processo licitatério
promovido por esta Administragdo, conforme motivos de fato e razoes
de Direito a seguir aduzidos:
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1. ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente
qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a Administragao Publica em geral.
Atua no comércio atacadista e varejista de pneus, cdmaras de ar e protetores para camaras de
ar, de diversos modelos e aplicagdes. No que se refere aos pneus, camara e protetores de
camaras de ar comercializa marcas de importacdo regular.

E tradicional importadora de produtos de diversas marcas, tais como LINGLONG,
WESTLAKE, JK, SUPERGUIDER, GOODRIDE, ROTALLA, SAILUN, BBW, ROTALLA, etc. Os
produtos por ela comercializados, especialmente no que se refere aos pneus, sdo identificados
com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo integralmente as
normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas do competente Orgdo fiscalizador e
certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliagdo do IQA - Instituto de
Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n? 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma
INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de 2000.

2.DOS FATOS E DO DIREITO

Insurge-se a IMPUGNANTE por trata-se de licitagdo publica que visa A presente licitacdao
tem por objeto o Registro de Pregos para a aquisicdo eventual e futura de pneus,
camaras de ar e protetores novos, destinados a manutengao dos veiculos da Frota
Municipal, estabelecendo, ilegalmente e falhas, as seguintes exigéncias:

5.1.3 Certificado de regularidade expedido pelo IBAMA - Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Caso o proponente
seja distribuidor devera obter os documentos junto ao fabricante dos
produtos ofertados.

5.1.4 Declarag@o do fabricante de que os pneus ofertados sdo homologados
pelas montadoras nacionais ou instaladas no Brasil, citando inclusive os
nomes das montadoras.

2.1. Da Exigéncia De Certificado Do IBAMA Em Nome Do Fabricante

A exigéncia de Certificado do IBAMA em nome do fabricante, acaba vedando a
oferta de produtos importados, ora imposta pela Administragdo Publica, fere violentamente o

principio constitucional da isonomia.
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Como nossa Carta Magna e a prépria legislagdo de licitagdo prevéem, deve
prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente é possivel estabelecer-se
restricdes ou vedagdes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do

contrato. Prescreve a Constitui¢do Federal:

Art. 37 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.(...)

(Grifo Nosso)

Ainda, a qualificagdo exigida para fins de habilitagdo deve ser somente aquela
indispensavel e suficiente para garantir a regular execugao do objeto contratado. E isso que
estabelece a parte final do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, além do mais, os
requisitos de qualificacdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela
area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condigOes a
serem exigidas podem restringir competitividade da licitagdo, assim se no processo
administrativo inexistir a devida justificativa da razdo para a exigéncia, tal edital devera ser
apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar o pleito
da licitante: TCU - Acérdio 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o § 19, inciso |, do art. 3%da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes”.

Assim, as exigéncias de apresentar Certificado do IBAMA em nome do fabricante é
TOTALMENTE ILEGAIS, pois ndo tém amparo na Lei de Licitagdes ou em qualquer outro
dispositivo legal. Observe-se que € licito ao Administrador publico exigir apenas e tdo
somente os documentos arrolados entre o art. 28 e 31, nunca extrapolando tal lista
exaustiva.

Exigir IBAMA em nome do fabricante € o mesmo que exigir que os produtos

cotados sejam de fabricagdo nacional. Ora, ndo ha como o Impugnante apresentar tais

-
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documentos uma vez que o fabricante possui suas instalagdes exclusivamente no seu pais de
origem, sendo que o IBAMA é fornecidos a fabricantes devidamente instalados no Brasil.

A Lei 8.666/93 (artigos 27 e seguintes) limita os documentos exigiveis, nos quais
ndo se inclui o requisito malsinado. Ademais, a Simula n? 15 do Tribunal diz que, em

procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure

compromisso de terceiros alheio a disputa, e a Simula n° 17 proibe que se exijam, para
fins de habilitacdo, certificacd ali uai r nao previ m
Lei.

Segundo defende o notavel mestre Celso Anténio Bandeira de Melo em sua obra

“Curso de Direito Administrativo”, 62 edi¢do, capitulo IX, pagina 296:

“(..) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des
de garantia. E o que prevé o ji referido art. 37, XXI, do texto
constitucional. Alids, o § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do processo licitatorio e veda o estabelecimento de
preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.”

(Grifo Nosso)

Também o renomado mestre Marcal Justen Filho, ensina que:

“O edital deverda subordinar-se aos preceitos
constitucionais e legais. Ndo poderd conter proibigdo ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar,
importem distingdes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrarias.(...)" (Grifo Nosso)

(“Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos”, 52 edigdo, pg. 380)

Na Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 diz: - No Art. 3.2§ 1.2

E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam,. e estabelecam
preferéncias.. ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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2.2. Da Exigéncia Declaragdo do fabricante de que os pneus ofertados sdo Homologados
Por Montadoras nacionais Instaladas no Brasil, citando inclusive os nomes dos

fabricantes.

A exigéncia de declaragdo do fabricante de que os pneus sdo homologados por
montadoras nacionais instaladas no brasil, VEDA TOTALMENTE A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS CUJOS PRODUTOS SAO DE PROCEDENCIA IMPORTADA.

Isso porque, um pneu é fabricado para rodar em qualquer tipo de veiculo, desde
que atenda a medida, a qual é universal. Uma méquina ndo é produzida para apenas uma
marca de pneus!! £ irrefutavel a ideia de exigir declaragdo atestando a utilizagao de uma
marca de pneus é totalmente ilegal, pois cada montadora negocia com a fabrica de pneu que
lhe convém, por algum acordo ou negociagdo. Desta forma ndo pode ser requisito para uma
licitagdo a negociagdo particular de uma montadora privada que optou por utilizar na
montagem de suas maquinas uma marca especifica de pneu.

Nossos produtos sdo fornecidos hd varias Prefeituras do pafs sem que haja
quaisquer problemas com a qualidade dos mesmos.

Conforme j4 mencionado, a qualificagdo exigida para fins de habilitagdo deve ser
somente aquela indispensavel e suficiente para garantir a regular execugdo do objeto
contratado. Ademais, os requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem
ser justificados pela 4rea técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as
condices a serem exigidas podem restringir competitividade da licitagdo. Nesse sentido ja se
manifestou o TCU - Acérddo 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o § 12, inciso I, do art. 3% da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes”.

De fato, se o produto é de procedéncia nacional ou estrangeira em nada interfere,
devendo se classificar no processo licitatério a empresa que venha a oferecer o objeto com
melhor preco do certame, com as garantias necessérias, que observe a especificagéo editalicia
com qualidade e atenda integralmente As normas técnicas brasileiras vigentes, tudo de modo

a alcangar os justos interesses da Municipalidade.
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Importante que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus, a
competéncia da Administragdo para exigir dos Licitantes interessados, o necessario
enquadramento dos itens de pneus nas normas técnicas brasileiras, conferindo no ato do
recebimento dos materiais, a existéncia do selo de qualidade e de conformidade concedido
pelo INMETRO, 6rgdo competente para estabelecer o indispensavel conceito de avaliagdo da
seguranca e da qualidade dos itens de pneus, em especial. Devem atender o Regulamento
Técnico RTQ 41 de avaliagdo do IQA - Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO
n® 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n° NIE-DQUAL-044, de julho de 2000,
excetuando-se dessa exigibilidade, aqueles pneus do tipo militar, os de uso fora de estrada, os
industriais e os agricolas, que ndo sdo alcangados pela Norma INMETRO, assim como camaras
de ar e protetores de cdmaras (ver Normas citadas).

Cabe também ressaltar, por oportuno, que a Impugnante oferece garantia de até 05
(cinco) anos para seus produtos, atendendo a Legislagdo vigente e ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, onde couber. Da mesma forma, os revendedores e distribuidores de artefatos de
borracha como camaras de ar e protetores de aro, normalmente oferecem para o mercado a
garantia de até 3 (trés) anos para itens como cAmaras de ar e protetores de aro, isso
independente de serem de procedéncia nacional ou de importagao.

Assim, resta demonstrado que a Administragdo incluiu, tolerou e restringiu

condi¢des capazes de frustrar o processo licitatério e o carater competitivo do mesmo.

3 -DO PEDIDO

ANTE AO EXPOSTO, em respeito ao principio constitucional da isonomia e
economicidade bem como a legislagdo complementar jé referida, pede que Vossa Senhoria se
digne rever os Atos desta Administragdo como possibilita a Lei, e por justiga:

a) exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncias viciadas nos itens citados
(5.1.3 e 5.1.4), como restaram contidas no edital, que nitidamente frustram o carater
competitivo do certame, permitindo a ampliagao da disputa e a participagdo de empresas que

comprovadamente reiinam condi¢des para licitar e contratar com a Administragdo Publica;
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c) Determine que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n®
8.666, de 1993.

d) Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as anexas razoes a
apreciagdo da autoridade superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que

analise e decida em tltima instancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Concordia/SC, 13 de Margo de 2015.

P B 0D & i/
Roda Brasil Co?ércio de Pecas Pasa Veiculos Ltda

CNPJ: 06.889.977/0001-
/ Adriano Toniello

~ CPF: 017.147.719-70
Sécio Administrador
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