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Edital PP n. 14/2015
Processo n. 137.597/2015
Requerente: Sul Asfaltos Ltda

A empresa Sul Asfaltos Ltda apresentou impugnagio ao Edital de PP n. 14/2015,
cujo objeto € a aquisi¢do de massa asféltica usinada a quente, para aplica¢do a frio, embalada em
sacas de 25kg, destinada a reparos da pavimentagdo existente em diversas ruas do Municipio de

Joacgaba.

Alega em suma que, o Municipio deveria exigir a apresentagio da licenca
ambiental de operagdo da usina de concreto asféltico; de operagio de lavra a céu aberto, de
minerais por cominuigdo (britador), certiddo de Registro da Pessoa Juridica e de Pessoa Fisica
do responsavel técnico da empresa licitante; declaragdo de disponibilidade do objeto licitado do
socio administrador da empresa que seja fornecedor; e ainda a alteragio da especificagdo técnica

do objeto.

E o relatorio.

De acordo com a solicitagdo encaminhada pela Secretaria de Infraestrutura,
denota-se que o objetivo da requisitante ¢ a aquisi¢do de bens e servigos comuns, j4 que o
material a ser adquirido ¢ comercializado no mercado, necessitando-se para tanto, somente a

descricdo do objeto.

Tal escolha fundamentou ainda o langamento da licitagdo na modalidade de

Pregdo Presencial, sobre o tema observe-se o posicionamento de Joel Menezes Niebuhr:

Noutro lado, ha bens e servigos que podem ser definidos inteiramente por meio de
especificagdes objetivas. Ainda que, a partir de tais especificagdes objetivas existam
variagBes técnicas, elas ndo sdo importantes ou decisivas para a avaliagio de qual a
proposta mais vantajosa para o interesse publico. Quer dizer que hé situagdes em que a
Administragdo ndo convém comparar as propostas sob o aspecto técnico, de qualidade.

Nessas situagdes, que sdo a maioria, a Administragdo descreve o bem ou servigo
pretendido por ela no edital de modo objetivo, estabelecendo o padrio de qualidade
desejado por ela, e no final das contas, como néo ha variagio de qualidade substancial
que influa na determinagdo do que é melhor para o interesse publico, ela escolhe a
proposta mais vantajosa unicamente com base no prego. (in Pregdo Presencial e
Eletronico, 6* ed, pg. 52)

Cabe aqui destacar que a fiscalizagdo da atividade, de extragio de material pétreo

ndo cabe ao Municipio, mas sim aos 6rgdos ambientais competentes, que devem licenciar a
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atividade e fiscaliza-la.

Assim, sendo o material comercializado, ndo necessariamente pelo produtor da
massa asféltica, previu-se no Edital de licitagdo, no item 1.1.3.1, que “o material a ser entregue

deverd estar de acordo com as normas e legislagdo pertinentes”.

Neste contexto, o Municipio dentro de suas competéncias e de sua necessidade,
limitou-se a exigir no Edital de Licitagdo os documentos previstos na Lei n. 8666/93 quanto a
habilita¢do juridica, econémico-financeira e de regularidade fiscal e trabalhista, ja que o material
a ser adquirido € padrdo e comercializado comumente por empresas do ramo de comercializagéo

de massa asféltica, mesmo que néio sejam os produtores do material.

Comprovando-se no processo licitatério que a empresa licitante tem
funcionamento regular, que ja forneceu os materiais licitados, e ainda exigindo-se que o material
esteja de acordo com as normas e legislagio pertinentes, a documentagdo reclamada pelo
requerente poderiam caracterizar extrapolamento das exigéncias permitidas ao Municipio, bem
como eventual cerceamento de participagdo no processo licitatorio que trata da aquisi¢do de

material considerado como comum.

Quanto a declaragéo de disponibilidade do objeto licitado firmada pelo fornecedor
do licitante, denota-se sua desnecessidade, haja vista que o fornecimento do material é exigido
nos termos da forma de execugdo constante do Edital e da minuta de contrato, e, submetendo-se
a licitante as regras do instrumento convocatério da licitagdo, a ndo disponibilizag¢do do material
¢ tida como descumprimento contratual a ser punida na forma do Edital/Contrato.

Diante disso, sugere-se o recebimento da presente impugnagio e o seu
indeferimento quanto a exigéncia de apresentagéo de licengas e registros do produtor do material
a ser adquirido, e a declaragdo de disponibilidade de fornecimento do material, tendo-se que os
documentos e a forma de execugdo ji previstas no edital sdo suficientes para garantir que o

objeto atenda a legislagdo pertinente.

No que tange a alteragdo da especificagdo técnica, abstém-se a Procuradoria de se

manifestar, sugerindo-se que seja encaminhada a impugnagio a Secretaria de Infraestrutura.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo Administrativa para anélise e decisdo final.

Joagaba, SC, 05 de margo de 2015.
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