ILUSTRISSIMOS(AS) SENHORES(AS) MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - MUNICIPIO DE JOAGABA/SC.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAGABA - SC |

Protocolado as fis. do livro n°

PROCESSO DE LICITACAO N° 34/2014/FMS Rea NAXOS0 em S O 0[S

Pago cfe. Guia n°

EDITAL TP N° 4/2014/FMS

Jorure.

TOTALE COMUNICAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.938.084/0001-10, sediada na Rua Santo Dal Bosco 111, Erechim RS CEP - 99700-
000, neste ato, representada por seu responsavel, o Sr. Gleison Paes Olivo, brasileiro,
casado, domiciliado na Rua José Alamano, 65, inscrito no CPF sob o n® CPF 003826300-
92, portador de RG n° 1073319962,vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AQ EDITAL

em face da constatacédo de irregularidades que restringem a competitividade no certame,

E/

o que faz nos termos que seguem.




A presente licitacao foi instaurada pelo Fundo Municipal de Satde do
Municipio de Joagaba/SC, na modalidade Tomada de Prego objetivando a contratagdo de
pessoa juridica para a prestagdo de servigos conforme objeto abaixo:

1.1. Contratagdo de agéncia de propaganda para a prestacdo dos
servicos de estudo, planejamento, conceituagdo, concepgéo,
criagdo, execugdo, e a intermediagdo e supervisdo da execugéo
extema, bem como a distribuigdo de publicidade institucional de
cunho informativo aos veiculos e demais meios de comunicagdo com
0 objetivo de promover e difundir programas de prevengéo a satde,
campanhas de vacinagdo, programas de atendimento a satde e atos
gerais da Secretaria Municipal de Satde ao publico em geral, dentro
dos parémetros definidos no §1° do art. 37 da Constituigdo Federal e
de conformidade com o determinado pelo art. 2°, § 1°, incisos I, Il e
Ill, da Lei 12.232/2010.

A Impugnante pretende, através do presente expediente, que sejam
sanadas a ilegal exigéncia contida nos subitem 8.1.2 do Edital para fins de habilitagdo que
consistem em exigir:

8.1.2. Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional
competente (Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Santa Catarina - SINAPRO)

Tal exigéncia além de restringir a competitividade e por
consequéncia n&o viabilizar que se alcance o melhor pre¢o a ser contratado, afronta
flagrantemente a Constituigdo federal e demais normas legais vigentes no pais, como se
vera a seguir.

Ao estabelecer as citadas exigéncias, o Edital desrespeita a
Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inciso XX| estabelece que somente seréo
permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispenséveis ao
cumprimento das obrigagées, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a fodos os concomrentes, com clausulas que estabelegam
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obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Com efeito, estabelece oart. 5°, inciso XX, da CF, que:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

Em outras palavras, o principio da liberdade de sindicalizagdo no
pode ser vilipendiado por nenhum edital de licitagdo ou procedimento administrativo
semelhante.

Ademais, as agéncias de propaganda e publicidade n&o sé&o
obrigadas a vincular-se a sindicatos para desenvolver suas atividades empresariais, bem
como participar de licitagdes, sendo, todavia, inconstitucional qualquer ato ou lei contrario
ao disposto na Constituigéo.

No mesmo sentido, estabelece o art. 8°, caput e inciso V também da
CF:

Art. 8° - E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

V - ninguém ser& obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

Ademais, o préprio art. 5°, inciso Xlll, da CF, dispde que "é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer”.

Ainda,
Dispde o art. 170, paragrafo Unico, da CF que:
Art. 170-(...)

Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
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publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ora, a lei obriga tdo somente ao registro em 6rgéo FISCALIZADOR
de classe, com vistas ao atendimento da parte final do inciso Xlll do art. 5°
retromencionado, E NAO A ASSOCIACAO REPRESENTATIVA DE CLASSE.,

Neste sentido, vale transcrevermos o quanto disposto no art. 30 da
Lei n°8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam
a participagédo na licitagéo.

Para argumentar,

"(..). Muitas vezes, algumas entidades associativas resolvem
restringir indevidamente o livre acesso ao mercado pretendendo
subordinar o exercicio de certas atividades a prévia inscrigdo em
face delas proprias. Determinagbes dessa ordem colidem com a
ordem juridica vigente, além da livre iniciativa e do livre exercicio de
profissdes. a Constituigdo veda a compulsoriedade de associagéo
(art. 5°. inc. XX)". (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contra tos Administrativos. 332 Edigdo. S&o Paulo:
Editora Dialética, 2009, p. 416) (g.n.)

Assim sendo, tal exigéncia configura claro excesso do agente
publico, devendo ser de pronto corrigida, para permitir o prosseguimento da licitagéo de
acordo com o que dispde a Lei Federal n® 8.666/93 e a Constituicdo Federal.

Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, cite-se a Sumula 18 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, trazida pela Resolugdo n°® 08/2005, transcrita

a seguir:

"SUMULAN" 18 - Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia
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de comprovagdo de filiagdo a Sindicato ou a Associagéo de Classe,
como condigdo de participagédo. "

E né&o ¢ outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica na
matéria em comento:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO.
TECNICA DOLICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU
INSCRICA-O NA ENTIQADE PROFISSIONAL COMPETENTE.
RECURSO PREJUDICADO. QUALIFICAGCAO PRECEDENTES.

I - A habilitagdo do particular, antes denominada capacidade
Juridica, é a aptidéo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou
juridica, para exercer direitos e contrair obrigagbes, com
responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos, ligando-se
visceralmente & pessoa participe do certame da licitagéo, e né&o as
qualidades de seus funcionérios.

ll- O art. 30, inciso |. da Lei n° 8.666/1993. ao regular a habilitagéo
dos interessados. dispbe que a qualificagdo técnica se limita a
apresentagdo de registro, ou inscrigdo, na entidade profissional
competente. Contempla-se, assim, a comprovagdo da aptiddo da
pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigagdes atinentes a
execugdo do objeto da licitagéo.

lll - A qualificagdo técnica do particular licitante é pressuposto
indispensével ao adimplemento de sua habilitagdo no certame
publico, uma vez que a Administragdo somente podera confiar-lhe a
execugdo do objeto da licitagdo, se o interessado possuir e
comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc I, da Lei n° 8.666/1993), a
sua habilitagéo juridica plena. Precedentes do STJ:

IV - Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do
mandamus vé-se que os servigos, objeto da licitagdo questionada, j&
foram realizados, tornando o recurso prejudicado pela perda do seu
objeto." (g.n.)

Portanto, na medida em que o indigitado subitem 8.1.2 do Edital cria
exigéncia ilegal, restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitag&o, impedindo assim que se obtenha a proposta mais vantajosa, tem de ser
excluido!!!

Destarte, a continuidade deste processo, da maneira como esta,
acarretara ilegalidade em todo procedimento, uma vez que se encontra em desacordo
com os principios basilares de um processo licitatorio licito € com inobservancia aos
ditames do artigo 4° da Lei Federal n® 8.666/93, que assim estabelece:

"Art. 4" Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
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orgéos ou entidades a que se refere o art. 1°. tém direito publico
subjetivo a fiel observdncia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento. desde que né&o interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagéo dos trabalhos”. (g.n.)

Da mesma forma, o contrato resultante de Edital em que "forem
incluidas clausulas ou condigdes que comprometam o seu caréater competitivo" (Lei 4.717,
de 1965, Art. 4°, inciso i, "b") estara viciado, por ofensa ao art. 3°, paragrafo I°, incisos | e
Il da Lei 8.666/93, sendo pertinente' a ligio de Carlos S. de Barros Junior, citado por Hely
Lopes Meirelles:

"Procedimento administrativo, a cuja regularidade ficam sujeitos os
contratos firmados pela Administragéo de tal sorte que DEFEITOS
OU INFRINGENCIAS LEGAIS, ocorridas no seu andamento, viciam
0 ato ulterior e O TORNAM llegitimo.” ("Concorréncia Puablica”, RDA
80/395) (grifamos).

Insta frisar, que o registro na entidade profissional n&o se confunde
com ades&o ao sindicato da categoria. A propésito, Sindicato é entidade de classe ou
categoria e nao entidade profissional, como OAB, CRM, CRO, CREA etc., para fins do
disposto no art. 30, | e Il, Lei 8.666/93.

Por fim, vale ressaltar que a lei 12.232 de 29 de abril de 2010, que
dispbe sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela Administragédo Publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, estabelece,
in verbis:

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

Portanto, compete a Comiss&o de Licitagao, apés confrontar o edital
com a Carta Magna, afastar as clausulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames
de nosso ordenamento juridico e cujo excessivo rigor possa impedir possiveis
proponentes.



Ante o exposto, requer a Empresa TOTALE COMUNICACAO
LTDA a supressdo da exigéncia editalicia prevista no subitem 8.1.2 (FILIACAO ao
Sindicato da Agéncias de Propaganda do Estado de Santa Catarina - SINAPRO) do edital
de licitagdo TP N° 4/2014/FMS, tendo em vista o flagrante desrespeito aos principios da
legalidade, da liberdade de sindicalizagdo e associagéo, da competitividade, da finalidade,
da obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, bem como a
Constituicdo da Republica.

Solicita-se que, no caso de indeferimento da presente impugnagéo,
que a mesma suba a autoridade hierarquica superior, para que a mesma possa tomar
ciéncia do assunto aqui tratado e emitir o seu parecer.

Requer ainda a intimagdo de todos os atos decorrentes deste
processo pelo e-mail gleison@totalecorp.com.br, ou ainda no enderego Rua Santo Dal
Bosco 111, Erechim RS CEP - 99700-000, telefone — (54) 8138-1111.

Termos em que pede deferimento.

Erechim/RS - Joagaba/SC, 06 de janeiro de 2015.

TOTALE

eison Olivo




Alteracao Contratual n. e
CONSOLIDACAO - SOCIEDADE EMP 'ﬁéklA LIMI
CNPJ/MF 08.938.084/0001-10 NIRE: 43205938456

L . o
GLEISON PAES OLIVO, de mcionqlidade. bmsﬁcx;ao, mﬁo e; m ]
/02/1984, solteiro maior € capaz, o, residente € .y i
e » S Rua: José Alamano, n° 47, Bairro Trés Vendas, p;)zrtado carte
‘iffefm'zde L 1073319962, expedida pela SIT/RS, CPF 1 003.826.300-92, ¢

LAD TEREZINHA RAIS ionali brasileira,
PAES OLIVO, de nacionalidade

. s g ime de Comunhdo de bens,

nascida orezinha 15/01/1958, casada em regi mablc

emmc'm mmm da?uscaxammhxm RS, CEP 99700-000, na Rua: José A@m

Bairro Trés V;\daS. poﬁtdor da carteira de identidade n° 5018455021, expedida pe
n® 47,
SSP/RS ¢ CPF n° 733.125.410-34.

, | . g e
i : dumbdademmqngmsobademmmsoca

TOT. Agm coummlo LTDA ME, ¢ nome fantasia de TO'IS:;EB CORPORATE,
i sede e Erechim RS, CEP ‘ A_,mm»maos, _ dacm’mdokio
na ENPJ (MF) sob n.° 0B.938.084/0001-10, ¢ na MM, Junta Comercial do Estado
Grande do Sul sob NIRE n° 43205938436, em data de 11/11/2011, vem por esic instrumento
¢ #s melhor forma do direito, alierar © consolidar o seu Contrato Social ¢ posteriores
amge,mwoucum«emammmm.

DA ALTERAGAO SOCIAL

Clausula l’vOuéciudocomumaomdoresolvemalmoendemeomcial,aqmlpassaa
ser: Av. Mauricio Cardoso, 426, Sala 06, Centro, Erechim RS, CEP 99700-000.

Cliusuh!'-Ampmubilidadedecadasécioércsuitaaovalordcsuas respectivas quotas,
sendo que todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Cléusula 3* - A sociedade serd administrada, em juizo ou fora dele, pelo sécio GLEISON
PAES OLIVO que a representara ativa ¢ passivamente, judicial e extrajudicialmente, com 0s
poderes e atribuigdes de praticar todos ¢ quaisquer atos relativos ¢ vinculados a sociedade,
sendo vedado o uso da denominagdo social em avais, fiangas ou aceites de favores a terceiros,
estranhos aos objetivos sociais, sob pena de nulidade.

Clausula 4° ~ O administrador declara sob as penas da Lei, que nio estd impedido de exercer a
administragio da sociedade por lei especial, em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente 0 acesso a
cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagfio, peita ou suborno, concussdo,
peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo iblica ou a propriedade.




Clausula 5* - Os sécios de comum acordo resolvem consolidar o seu Contrato Social e
posteriores Alteragdes Sociais, ¢ o fazem segundo as clausulas e condigdes seguintes:

DA CONSOLIDACAO SOCIAL
DA DENOMINACAO, SEDE, OBJETO E DURACAO.

Clausula 1° - A sociedade ¢ empreséria limitada, regida pelos artigos 1.052 e seguintes da Lei
10.406, de 10 de Janeiro de 2002 e Leis Complementares vigentes pertinentes a este tipo de
personalidade juridica ¢ gira sob a denominagio social de:TOTALE COMUNICACAO
LTDA ME e nome fantasia de: TOTALE CORPORATE

Clusula 2° - A sociedade tem sede administrativa em Erechim RS CEP 99700-000, na Av.
Mauricio Cardoso, 426, Sala 06, Centro

Pardgrafo Unico - A sociedade pode a qualquer tempo, abrir filiais e outros
estabelecimentos, no pais ou fora dele, por ato de sua administragio ou por deliberagdo da
maioria dos socios.

Clausula 3° - A sociedade tem por objeto social, as atividades de:

e Agencia de Publicidade - prestacdo de servicos de agencia de publicidade
considerando-se o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenha por
objetivo o estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagdo, execugso
intomaesuperviséodaexecuqéoenema,intemediagéoedistﬁbuiqéode
publicidade aos veiculos e demais meios de di :

« Promogdes e Eventos - prestacio de servicos na érea de comunicaciio e
publicidade, notadamente o que tange a criagdo, planejamento, coordenagao,
intermediacéo publicitaria, controle e execugéo de campanhas de promogao/eventos
de imagem e vendas, bem como atividades complementares e vinculadas a
atividade principal;

e Marketing Direto — Prestacéo de servigos na érea de comunicagdo e publicidade,
notadamente o que tange a criacéo, planejamento, coordenagéo, intermediagéo
publicitaria, controle e execugdio de campanhas de marketing direto, bem como
atividades complementares e vinculadas a atividade principal;

* Midia Interativa Prestacdo de servicos de publicidade de midia interativa no que
tange a criagéo de planejamento, organizacdo, controle, intermediacéo e distribuicdo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divuilgagéo, produgéo de pecas e
campanhas publicitérias e projetos de midia interativa, vinculados e integrados a

Clausula 4” - A sociedade € por tempo de duragdio indeterminado e iniciou suas atividades em:
23/07/2007.

DO CAPITAL SOCIAL
Clausula 5* - O capital social ¢ de R$ 5.000,00(Cinco mil reais) , dividido em5.000 , (Cinco

mil) quotas de capital no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
integralizado em moeda corrente nacional e assim dividido entre HCi0S:




a)- | GLEISON PAES OLIVO R$ 4.900,00
b)- [GLADIS TEREZINHA MORAIS PAES OLIVO |R$ 100.00
Total RS 5.000,00

Clausula 6* - A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas respectivas quotas,
sendo que todos respondem solidariamente pela integralizagéio do capital social.

DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE E SUA REMUNERACAO

Clausula 7 - A sociedade é administrada, em juizo ou fora dele, pelo sécio GLEISON PAES
OLIVO, que a representard ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, com os
poderes ¢ atribuigdes de praticar todos e quaisquer atos relativos e vinculados a sociedade,
sendo vedado o uso da denominagdo social em avais, fiangas ou aceites de favores a terceiros,
estranhos aos objetivos sociais, sob pena de nulidade.

7.1 — O uso da denominag@o social é privativo do administrador nos poderes a ele
conferidos.

7.2 — A sociedade poderé a qualquer tempo nomear para o cargo de administrador, um
ndo-sécio, desde que deliberado em reunidio de sdcios com a aprovagdo unidnime caso 0
capital ndo esteja integralizado e de dois tergos no minimo apds a total integralizagdo,
mediante termo de posse lavrado do Livro de Atas e registrado no érgdo competente no prazo
de 30 (trinta) dias.

7.3 — O administrador nfo-sécio quando nomeado conforme descrito no paragrafo
anterior, apoés decurso de prazo do mandato, cessa-se o exercicio de seu cargo, sendo
necessario para sua recondugdo, nova nomeagéo.

7.4 — Quando houver administrador ndio-socio, 0 mesmo podera ser destituido do cargo
a qualquer tempo, por deliberagdo dos sécios, independentemente de justificativa.

Cléusula 8 - Os sécios poderdio de comum acordo estabelecer uma retirada mensal a titulo de
“pro-labore”, respeitando as limitagGes legais vigentes.

DO CONSELHO FISCAL
Cléusula 9* - A sociedade ndo tera Conselho Fiscal.
DO BALANCO, RESULTADO E SUA DISTRIBUICAO
Clausula 10 - O exercicio social encerra-se anualmente em 31 de dezembro, quando sera
pmwdic?aaehbomqﬁodoimentﬁﬁo,dobﬂmopahimoﬂalcdobahnqodcresmudo

10.1 — A sociedade poderd a qualquer tempo, levantar balangos intermediarios no
decorrer do exercicio.




Clausula 11* - Os lucros e as perdas sdo: rateados, distribuidos ou suportados pelos sicios na
proporcionalidade das quotas de capital de cada um, ou ainda levados para contas especiais,

para futuro aproveitamento ou amortizag3o.

11.1 — Para a Distribuigio de Lucros, a sociedade poderd realizar balangos
intermediarios no decorrer do exercicio.

DA RESOLUCAO DA SOCIEPADE EM RELACAO A UM SOCIO

Clausula 12* - O falecimento, a interdig@io, a inabilitagdo ¢ qualquer outra situagdo, ndo
dissolverd a sociedade. Em caso de falecimento ou interdigio de qualquer dos sécios, a
sociedade continuara com os herdeiros, sucessores ¢ 0 incapaz, se 0s scios remanescentes 0s
aceitarem, caso contrdrio os haveres do falecido serdio pagos ao(s) herdeiro(s), sucessores ou
ao incapaz em 6 (seis) prestagdes mensais, iguais ¢ sucessivas, con'igidas monetariamente,
vencendo a primeira 30 (trinta) dias apés o evento, prazo este, maximo para a opgédo pelo
ingresso na sociedade. Em caso de retirada, os haveres do(s) séclo(s) retirante(s) serfio
apurados em balango especial ¢ pagos ao(s) mesmo(s) nas condigdes acima.

DA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

Clausula 13 - A sociedade podera ser dissolvida a qualquer tempo por deliberagdo dos sécios
com representatividade de no minimo % (trés quartos) do capital social.

13.1 — A sociedade podera se dissolver por forca da lei, quando ocorrer alguma das
hipéteses previstas nos artigos 1.033 ¢ 1.034 de Lei n.° 10.406/2002.

DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

Clausula 14" — Os sécios podem ceder ou transferir no todo ou em parte suas quotas a outro(s)
sécio(s), independentemente de anuéncia do(s) outro(s), ou a terceiros se ndo houver oposi¢éo
de titulares de mais de um quarto do capital social.

Clausula 15" - O socio que quiser se retirar da sociedade, devera cientificar ao(s) outro(s) e a
sociedade, a sua intengdio, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias e por escrito.

DAS DELIBERACOES SOCIAIS

Clausula 16" - As deliberagdes sociais serdo tomadas de acordo com o estabelecido nos
artigos 1.071 e 1.076 da Lei 10.406/2002.

DA ISENCAO CRIMINAL

Clausula 17" — O administrador declara sob as penas da Lei, que ndo estd impedido de exercer
a administragdo da sociedade por lei especial, em virtude de condenagdio criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente o acesso a
cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagfo, peita ou suborno, concussdo,
peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica ou a props




DA ELEICAO DO FORO JURIDICO

Clausula 18‘-FicaeleitoofomdaComarcadeErechim-RSparaocxcrcicioeo
cup:mhpenmdoscﬁrdmseobﬁmﬁcsmmmnmsdeswinsmem,hﬂependcmmmdc
privilégio para qualquer das partes.

E,esmndoosséciosjusmseconmdos,assimmestemsuumemom%(TRES)
vias, de igual teor ¢ para 0 mesmo efeito.

Erechim RS, 22 de Janeiro de 2013.
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