Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

PARECER JURIDICO

Processos Administrativos n. 136.230/2014
Requerente: Onseg Servigo de Vigilancia e Seguranga Ltda

A Requerente langou licitagdo para contratagdo de empresa

especializada para a prestagdo de servigos de vigilancia desarmada e de servigos de

atendente, a serem prestados junto ao prédio sede da Prefeitura de Joagaba, bem como,

de servigos de vigilancia desarmada a serem prestados junto ao prédio do Terminal

Rodovidrio Horivil Zago. O pregdo transcorreu, houve apresentagdo de recurso

decorrente da classificagdo das propostas, tendo a Requerente apresentado recurso

pleiteando a desclassifica¢@o da proposta classificada em primeiro lugar sob alegagdo de

que o pre¢o da mesma ¢ inexeqiifvel. O recurso foi julgado improcedente pela

autoridade superior, tendo a Requerente formulado pedido de reconsideragéo.

estabelece:

E o relatorio.

A Lei de Licitagdes, aplicada subsidiariamente ao pregdo

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagé@o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994) \
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f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou
de multa;

II - representag@o, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao
da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato,
de que néo caiba recurso hierarquico;

III - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipotese do §4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimagédo do ato.

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
"c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no
paragrafo 3° deste artigo serdio de dois dias tteis. (Incluido pela
Lei n° 8.883. de 1994)

No sessdo de processamento de pregdo, o pregoeiro classificou

as propostas, sendo que quando da interposi¢do do recurso pela Requerente, o mesmo
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manteve seu posicionamento e encaminhou para a autoridade superior, a qual julgou

improcedente o recurso, encerrando assim a discussdo administrativa.

No caso, a autoridade superior ¢ o Secretario de Gestdo

Administrativa, cujos poderes foram delegados pela LC n. 173/2009, que estabelece:

Art. 29 No exercicio de suas atribui¢des, cabe aos Secretarios
Municipais, ao Procurador-Geral do Municipio e aos
Coordenadores Municipais, além da execugdo das atividades
especificas das respectivas dreas de atuagdo, descritas no Titulo
II desta Lei Complementar, as seguintes competéncias:
[

IV - ordenar, autorizar e fiscalizar as despesas das unidades que
integram os respectivos Orgdos;

V - assinar contratos, convénios e acordos na sua area de
atuacdo, observada a competéncia privativa do Prefeito
Municipal;

VI - decidir sobre os requerimentos e pedidos, observada a sua
area de atuacdo;

VII - aplicar sangdes legais na sua area de competéncia;

VIII - revogar, anular e sustar atos administrativos que
contrariem os principios constitucionais e legais;

IX - receber reclamagdes relativas a prestagdo de servigos
publicos, decidir e promover as corregdes exigidas;

X - exercer outras atividades situadas na area de abrangéncia da
respectiva unidade e demais atribui¢des determinadas ou
delegadas pelo Prefeito Municipal.

§ 1° As competéncias constantes deste artigo sdo conferidas
igualmente aos responsaveis pelas entidades da administragdo
indireta e descentralizada.

1

Isto posto, diante da auséncia de fundamento legal do presente

recurso, eis que ja havia sido julgado recurso com fundamento no art. 109, § 4° da Lei

de Licitagdes (copia do indeferimento do recurso - 136.083/2014 - anexa), sugiro Sfeja

Secretdrio de Gestao Administrativa
Prefeitura de Joagaba
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Processo n. 136.083
Edital PP n. 53/2014
Requerente: ONSEG Servigos de Vigilincia e Seguran¢a Ltda

A requerente, na condi¢do de licitante, apresentou recurso administrativo
alegando em suma que o adicional de periculosidade deve ser calculado nas verbas
remuneratorias pagas, sendo que na proposta vencedora tal situag@o ndo foi observada, o que

torna inexequivel a proposta.

E o relatério.

A requerente contesta a proposta da empresa Lince Seguranga Patrimonial sob o
fundamento de que a mesma ¢ inexequivel por ndo levar em conta no célculo das verbas

remuneratéria como intervalo intrajornada, hora noturna, adicional noturno e hora noturna
reduzida.

Todavia, analisando-se a proposta da prépria requerente denota-se que a diferenga
entre a proposta vencedora e a da requerente, nos dois itens, ¢ de aproximadamente RS

1.000,00/més em cada um dos itens.

Observe-se que tal diferenga ndio é substancial se computado no valor total do
contrato, bem como a licitante vencedora apresentou planilha de formagéo de prego, bem como
se comprometeu a observar todos os encargos trabalhistas, sendo -que se fard necessaria a
comprovagio mensal do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, considerando-se ainda que as
horas a serem realizadas no periodo noturno sdo apenas parte do hordrio total do servigo a ser

prestado.

Tem-se ainda que sendo apresentada a negativa de débitos trabalhistas e o
atestado de capacidade técnica pela licitante vencedora, preéume-se que a mesma vem
cumprindo suas obrigagdes trabalhistas.

Ademais a inexiquibilidade da proposta depende da efetiva comprovagdo de que o

valor proposto inviabiliza a prestagdo do servigo.

Neste sentido cite-se decisdo do TRF da 2° regido:

“depois de extenso processo licitatério, em que pese o prego ofertado empresa
vencedora ser bem inferior ao da segunda colocada, nédo significa, a priori, qu¢ a mesma
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se tornara inadimplente na prestagdo contratual. Até porque, quando da qualificagdo
econdmica-financeira a (..) tem o dever legal de verificar as reais condi¢es do
cumprimento do contrato, e isto engloba, obviamente, se o prego ofertado ¢ compativel
com a efetiva prestag@o do servigo.

Alias, considerar a proposta vencedora por imprestavel, em face de possivel irrisoriedade

suposta conclusdo, o que exigiria prova pericial. (Al n. 2009.02.01.013496-6, rel. Des.
Reis Friede, DJe de 16.09.2009)

Nao ha comprovagdo no processo de que a proposta se mostra inexequivel, bem
como pela documentagdo apresentada pela empresa vencedora, ndo se observa indicios de

irregularidade em sua conduta capaz de deixar dividas quanto a sua conduta.

Inobstante tal fato, sugere-se a estreita fiscalizagdo do contrato, a fim de
mensalmente seja verificada a adimpléncia das obrigagdes trabalhistas.

Diante disso, sugere-se o recebimento do presente recurso, ¢ no mérito, que o
mesmo seja julgado improcedente, haja vista a auséncia de comprovagdo de que a proposta

vencedora ¢ inexequivel.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo Administrativa para analise e decisdo final.

Joagaba, SC, 04 de novembro de 2014.

A. Denardi Facini
Advogada - OAB/SC 17.785
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