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UMMO :

A COMISSAO DE LICITACOES DA SECRETARIA DE MUNICIPAL  DE
GESTAO ADMINISTRATIVA DE JOACABA, RESPONSAVEL PELO EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL 53/2014, CUJO OBJETO CONSISTE NA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVI(;OS DE
VIGILANCIA.

ORBITAL SERVICOS E COBRANCAS-LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CGC/CNPJ sob n° 9548618000165., sediada na Rua
Atahualpa de Andrade, n°. 407, Jardim Atlantico, Florianépolis, SC, CEP: 88095-
570 , por seu representa legal, vem perante Vossa Senhoria IMPUGNAR o edital

de Pregio Presencial, pelos motivos que a segulr expoe:

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL B

1. A presente impugnacio ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administragio nio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Lo

§2° - Decaird o direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a Administracdo o
licitante que ndo o fi Rer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em canvite, tomada de
precos ou concursos, ou a realizacdo de leilo, as falbas on irregnlaridades que viciarianm esse edital,
hipdtese em que tal comunicacao nao terd efeito de recurso.

2. Do mesmo modo, o instrumento convocatdtio se manifesta, estabelecendo diretrizes
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ao procedimento:
16.7.  Até 02 (dois) dias iiteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualguer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias on impugnar o ato convocatirio do pregao,

através de documento formal enderecado ao Pregoeiro da Prefeitura de Joacaba.

3.  Desta forma, manifesta-se a Licitante, tempestivamente, para impugnar o que segue.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGCAO

4. Para o dia 09 de outubro de 2014 esta agendada a abertura de Sessio Publica do

processo licitatorio em epigrafe.

51 Em analise aos requisitos estabelecidos pelo Instrumento Convocatério, mais
precisamente no que se refere a capacidade economico-financeira, a Recorrente vislumbrou
pontos que merecem suas devidas ponderagoes.

6. Estabelece o item 6.1.13.5.3:

6:1.13.5.3 Indice de Endividamento Total — O cdlenlo do indice de endividamento total
mede a participacao de recursos financiados por terceiros, sendo um indicador de risco da empresa.
Para fins de habilitagio neste Edital, obtém-se o indice de endividamento total pela seguinte
Sformula:

IET = (PC + ELP) / PL, onde:
IET = Indice de Endividamento Total
PC = Passivo Circulante

- ELP = Exigivel a .ongo Prazo
PL. = Patrinonio Liguido

7. Do texto em destaque, tem-se que o Edital de Licitacio fixa exigéncia de capacidade
economico-financeira atrelada a comprovagao de indice de endividamento que apresenta
como base de calculo o patrimonio liquido da empresa.

8.  Isto posto, a ora Impugnante passa a expor suas ponderagoes atacando os critétios
inoportunos, para ao final requerer as devidas readequagdes.
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DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9. O primeiro aspecto a ser atacado no caso tela diz respeito a formula utilizada para
aferimento de grau de endividamento.

10. Do que se extrai do edital de licitagio, tem-se a exigéncia de comprovacio de
qualificagdo economico-financeira igual ou menor que 1,0, sendo o referido denominador

composto pela formula: IEG=(PC+ELP) / PL, onde :

PC= passi\}o circulante
ELP= exigivel a longo prazo
PL = patrimonio liquido

11. Determina o Edital que a composicio do grau de endividamento devera ser
composto pelo passivo circulante mais exigivel a longo prazo dividido pelo patrimoénio
liquido da empresa.

12. A questdo controvertida reside justamente na composi¢do do grau de endividamento,
na medida em que a utilizagio ordinaria se da através de calculo composto por Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo dividido pelo Ativo Total da empresa, é, alids, o que
leciona o Manual do Fornecedor em sua pag. 33, desenvolvido pelo Estado do Parana
através de seu Departamento de Administragio de Materiais e que serve como paradigma,
muito embora ndo esteja esta Prefeitura vinculada a0 manual:

indices financeiros — Formulas de Calculos:
- LT Indice de Liguidez Total. (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Exigivel Longo Prazo)

- ILC Indice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

- IET Indice de Endividamento Total: | Passivo Circulante + Passivo Exigivel Longo
Prazo) / Ativo Total.
13. Nio obstante a orientagdo supracitada, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VEM CONDENANDO A UTILIZACAO DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO
QUE UTILIZAM COMO BASE O PATRIMONIO LIQUIDO, indicando como

correto para o procedimento a utilizagiao da base de calculo baseada no Ativo Total:

- REPRESENTACAO. PNAE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM ‘
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CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO NO FORNECIMENTO DE MERENDA
ESCOLAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. ACATAMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIV.A. MULTA. DETERMINACAO.
2.1.  falta de justificativa técnica para os indices contdbeis previstos no edital;

78. Em relagao a prineira falha, questionon-se a alteracao da formula do grau de endividamento,
utilizando-se o patriminio lignido em vez do ativo total. No relatdrio de inspegio sao apresentados
indicios de que esta alteragao na formula, nio justificada tecnicamente, pode ter restringido
indevidamente a competitividade do certame. Foram usados como critérios de comparacao o
resultado da habilitacio da CP 17/2005 (também referente a terceirizacio de merenda, na
propria cidade de Sao José dos Campos), julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Panlo, dados do site da Fundacio Getiilio 1 argas sobre as 500 maiores empresas do pais, e o
livro Andlise de Demomira;oe; Contabeis de José Car/ox Marion.

[-+]

110: A equipe de auditoria simulon o resultado da CP 17/2005, alterando a firmula de cilculo
do iidice de endividamento, trocando o denominador para patriminio liguide. O niimero de
empresas habilitadas seria reduzido de 8 para 3 (ver fl.134).

111. Para os casos em qne nao se dispunba de todos os dados dos balancos das enipresas, os
cdlculos de conversao entre os dois tipos de indice (alterando-se o denominador de ativo total para
patriminio liguido) foram feitos com base na formula constante da fl. 128.

112. Estas. comparagoes fornecem apenas um indicio de que pode haver problemas no indice de
endividamento adotado. E possivel que falhas na coleta de dados da Revista Exame, como citon o
responsavel, comprometam a pretendida comparagao.

113. Contudo, cabe a Administracio comprovar que sna exigéncia € adequada, fagendo constar
do processo licitatdrio a justificativa técnica para o indice adotado. Como relatado pela equipe de
inspecao, entre duas licitagies seguidas (CP 17/2005 e 22/2008) o indice de endividamento foi
mantido em 0,5, alterando-se, contudo, sua formula, sem justificativas técnicas detalhadas.

L]

25. Por isso, adoto como razdes de decidir os fundamentos expendidos na instrugao franscrita
no relatério precedente, para considerar descumpridos os dispositivos a seguir transcritos, o que
fundamenta justifica a aplicacao da sangio mencionada:

iii|.  ofensa ao art. 31, § 5° da Lei n". 8.666/1993 e ao item 7.1. 1/, da Instrugio
Normativa MARE n° 5/ 1995, vex que o edital exigin a comprovacio de gra de endividamento,
sem gue este conste da referida instrugao.

Neste mesmo sentido caminha a PORTARIA-TCU N° 277, DE 7 DE

DEZEMBRO DE 2010 que dispoe sobre orientagdes as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal quanto 2o preenchimento dos conteidos dos relatérios de gestio referentes ao
exercicio de 2010, nos termos do art. 4°, § 3° da DN TCU n°. 107/2010, o que demonstra
o entendimento quanto a real aferi¢io de grau de endividamento:
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Endividamento: O indice de Endividamento € obtido mediante a divisio do valor do Passivo
Excigivel, consignado no Balanco Patrimonial, pelo Ativo Total, também registrado no mesmo

demonstrativo contabil, conforme a equagao abaixo: Endividamento = Passivo Exigivel | Ativo
Total.

15. Isto pode ser percebido ainda pela fundamentagio apresentada no entendimento
desta Corte no TC 033.633/2008-4, em que expressamente se indica que a base de
comparagio € o ativo total:

Também rejeita critica feita ao gran de endividamento (ao invés de ‘solvencia geral’ prevista na IN
Mare n. 5) jd que, contrariamente ao alegado, ¢ indice usnalmente adotado. Por sinal, dig que a
pretensao da representante ndo deve ser acolhida porgne seria ‘indcno propor a substituigdo
almejada, na medida em que o indice de solvéncia geral exigido indica a propor¢ao do Ativo Total
em relagao ao Passivo Circnlante e Permanente (Ativo/Passivo). Este cdlculo ocorre de forma
inversa ao do indice de endividamento geral (Passivo/ Ativo), portanto, exigir, por exemplo, indice
de solvéncia geral ignal on superior a 1,00 é o mesmo que exigir indice de endividamento geral
ignal ou menor que 1,00 grifou-se].

16.  Aqui, portanto, se constitui que a utilizagao do indice por si s, ja ndo € usual, e se
torna ainda mais atipica quando exigida formula diversa da padronizada pelo proptio
Estado e pelo TCU. ‘

17. Ademais, sério referir que da forma com que esti se exigindo o indice de
endividamento, ndo se estabelece uma fiel analise de solvéncia, tio somente uma restrigao
injustificada que afastara licitantes em potencial, isto porque, empresas do ramo s6
chegardo ao indice de endividamento de 1,0 (zero virgula cinco) se o Patriménio Liquido
for o DOBRO do somatétio do Passivo Circulante e Exigivel a longo prazo, o que, diga-se
de passagem, ¢ uma exigéncia ingloria e utépica para a grande maioria de prestadores de
SErvicos. '

18. De tal modo, tio somente empresas recém formadas e sem passivos, exigiveis ¢
longo prazo ou nio, teriam condigoes de cumprit, e ainda assim, com consideravel
dificuldade, ji que sdo prestadoras de servico ¢ também ndo possuem grande acervo
imobilizado, em fungio de seu objeto social.

19; Os recursos financeiros disponiveis, o imobilizado que gera riquezas, o giro
operacional, a expectativa de resultados futuros e a administragao dos recursos de longo
prazo entre outras vatidveis devem ser levadas em consideragio, além do que, Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Corrente (LC) ja concedem a Administragao a-
seguranga da solvéncia, testando o indice de endividamento da forma que esta sendo
exigida totalmente atipica para as empresas do ramo, portanto, um indice nio usual,

3
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devendo, em caso de manutencio, ser devidamente justificado através de laudo técnico

contabil ou pesquisa de mercado, haja vista o que determina a Lei 8.666/93 em seu artigo
31, §5%

20. Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo mencionado:

§ 5 0 A comprovagao de boa situacao financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através
do cdlculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices ¢ valores nio nsualmente adotados para
corveta avaliagio de sitnagio financeira suficienté ao cumprimento das obrigagies decorrentes da
licitagao. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (Grifo nosso).

21. A exigéncia legal é clara, os indices, porcentagens e férmulas ndo usuais e
adotados em Licitagio devem estar justificados em processo administrativo,
restando demonstrado quais os critérios ‘que levaram a Administragdo a utilizar os
valores acima dos limites usuais, devendo a justificativa demonstrar plausividade
para que, diante os servigos licitados e sua complexidade ndo esteja 0 processo
licitatério eivado de subijetivismo, devendo necessariamente comprovar que as
empresas que as empresas do mercado tenham a possibilidade de arcar com os
critérios exigidos. :

22. Nio deve do mesmo modo, restringir a participagio de licitantes perfeitamente
capazes, nio devendo a exigéncia se demonstrar descabida no sentido de se tornar
injustificavel pelo veto de licitantes em potencial.

23. Assim sendo, deve a_Comissio de Licitagdes ao analisar ao feito adequar a
composigio do indice de endividamento ao usual, utilizando pelo Estado do
Parani, através de seu Manual do Fornecedor, e a0 que vem orientando o Tribunal
de Contas da Unifo, do contririo, para que haja resgate da legalidade do processo,
devera a Comissio de Licitagdes desenvolver estudo técnico contdbil e pesquisa de

mercado que amp‘ arem as exigéncias.

24. O segundo ponto atinente a qualificagio econémico-financeira diz respeito a
auséncia de alternativa de apresentagio de patriménio liquido até 10% do valor estimado
para Contratacdo, na medida em que, havendo tal alternativa, muito embora nao cesse a
ilegalidade do indice utilizado pela Licitante, cria-se alternativa para afastamento da
restricio a participagio de demais empresas, a0 passo que ndo ¢ este o objetivo da Licitagao
Publica.
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; ¥,
25. Alias, esse foi o parecer do Secretario de Estado da Administragio do Estado do
Parana, Sr. Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, no decorrer dos processos licitatdrios
142/2011, 143/2011, 144/2011, 145/2011 e 219/2011, (141/2011), face demandas
administrativas e judiciais que vislumbraram atacar o referido indice, bem como a nio
existencia de alternativa para substitui¢io, momento em que determinou a devidas
adequagdes: :

/

1]

ApoOs aralisar &5 razdes das,. - empresas,
eapacificanente mm relacto' 4 exighneia dos' Indices econdmicos
e ¢o grau de endividamento para comprovay 9 qua,llf.l.cas;ac
scondmico-financeira da  licitantw, efetuar diligéncias, Dem
Lcomo 'p'esquis’as na’ legislagac especifica e em Orgdos gue
promovem  procedimentos licitatsrios, COonstAtou-se 8
necessidede de alterar os referidos indices  contabeis,
conclusivamente, para ©8 mais adotadosm ‘no, segmente das

7

licitasdes. .

: Esclazece-se ygue os cilades est\;udns, revelaran um
segmento  ©om especifi:idqdes detegminantes, o Qque de {ateo
exige medidds mdmxni;ua{xvas para édaguar ps  indices da
ualificagha Econdmicu-finsnceira- Liguidez Gexai, Solvencia
Geral, Liguidea Corrente & Grau de endividaments & espécie ce

SeIVAge® que B8 BSTA pretendends Contratar.

" Bs  adeguagdes ' visam ampliar a competitividade,
purmitinge as=im que bn nimero maior He empresas, oo tdrg&vel

s)tbacao financelrs, possam participar do certama,

A alveragio das exighnocias para a compravagldo da
habilitacdo econfmico-financeirs se afigura benafica a4
procedimento licitatorie, pois . amplia a possibilidade de

partitipagdo das intersssades, possibilita a obtengdo de um
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mAIOE  numero  de  propostas e, ,consequentemsh:e, aumenta  a
pesaibilidade de obrencdo da melhor ofegta ga contratacan
mals vantajuse. &-‘mtc—éu que @5 fazexr a opyic pela alteragldo
das citadas exigéncias, o fizemos com responsabilidads e com 2
canrela dque a boa gestdo saige do administradoz Mblice. ;

Por  todas ,®3%3s  rarbes, entende-se recessaric
llte*ar oS  referidos mdx..es contibeis, conclusivaments, para
a% &S edotadmf ne  segmente oas licitacdes; come forma de
aspliar a compstitividade dos certames licitatdries na
mcdalid'ade‘pxeqao'presemial, nt 182, n*l43, LMi48, a%l85 e
n*a1u.

% O dpdices 3 segulr, Que deverdc ser adotados,

reflerem a saide financelra do segmento de limpeza, asseio e

conservagdo, a sabsr:

Nota ) ¢ h boa sitpaghs financelrd 08 OMDTESA sRIA
calculads prlow. indices de  Liquidez Guzel {63,
Solvinpcia  Gersl 1561 4 Liguider {orrente (3% o BN
resultante da aplicacsc dos forwulas o SequiT, TaA guaix
e licicante dewsrd apfasentasr indice a 1,00 lum) em

qealquey um ¢os ledices gra  oferacldom = Grau de
Erdivicdemsnto |GE) igumd ou dnferlor a 0,75 (zezd .
[ virguirmetentiay =ineets -

~ Cass a dicitante ndd> comprove queldguer dowx Indices
anteriarmente veferides, deverd comprovar gque poEsul
; patzandnio liguido oo :apxul sacisl. dgual ou auperior
) ¢ @ L0k ‘cez por cerrol do valor ssiimado da contrstavdo.
Tal comprovecéc gevesd ser Iwmice MESLANTHR & ADFOSENTACID
de doruments assinatc  palo  Contador  da licitante
sentende o fa:puckxvo CRE: g

Houta &) O capu.al social alnimo o4 © valor de patramdnio
itquida B que se rafers © item antEziox, Umvark ses
cORPILVAUO relativamente 4 cata O 'apuaenuc» da

praopoats

Encsm*nhh ss ac DEAM/SEAP para que efetue as

‘necessé iay cortewea. dé axpla 'wbl ciclade 5oa ROVOA ed\tn's.
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de forma que as 1 ;'ar.*e' porsam ser conduzidas de acords cor

O que pstabelece o )rdenawv' & Juridico.

Anole-se que o Senhoz Pragoeiro deve dar ¢iéncia 4s

licitantes dady medides aGhlatdas.

Curitina., om 0] de fevereirns de 2012.

‘,o- 7"'—“ l
—aiz ..d..ar v da Veiga Ssehustian:,
Secrecidric e Estado da Administragac o da Prevadincia.

26. Em leitura a0 texto em destaque, bem como a0 despacho em seu teor, que o proprio
Secretario de Estado advertiu quanto a ndo usualidade do indice aplicado com formula
sobre patriménio liquido, determinando ali as providéncias cabiveis e que se resumiram na
adequacio do indice, na férmula, e especialmente na inclusdo de critério alternativo,
permitindo que as empresas que ndo alcangassem os indice de endividamento

pudcssem apresentar de forma alternativa patriménio liquido igual a 10% do valor
estimado da contratagao.

27. E em suma, o se pretende aqui, que 0s MesMos critérios alternativos sejam da mesma
forma utilizados para as empresas que nio alcancem o indice de endividamento projetado
em Edital, tomando como base parecer exarado pelo Secretirio de Estado da
Administragio, que muito embora ndo esteja diretamente vinculado a Secretaria de Infra-
estrutura, serve como paradigma para a Administragao municipal.

28. ‘Tem-se aqui uma medida satisfativa ¢ interessante para a Administracio e para os
licitantes, pois muito embora estabelega uma exigéncia rigorosa, faculta empresas que nao
possuem o referido indice que apresentem a exigencia alternativa.

29. Faz-se mister observamos que sem a alternatividade o Edital se faz impossivel, a0
passo que o indice de Grau de Endividamento por si s6 ndo ¢ usualmente utilizado para
determinar a qualificagio economico-financeira de empresas que pretendem licitar com a
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Administra¢io, no entanto, quando utilizado aiplica-sc indice parametro de 0,75 a 1,0, e
ainda assim sobre a formula indicada pelo Estado do Parand e sugerida pela Licitante,
totalmente adverso do que se determina no Edital ora Impugnado.

30. Verifica-se, portanto, que a exigéncia de Grau de Endividamento (GE) de 1,0 (um
virgula zero) sendo calculada com formula que utiliza base de calculo o grau de
endividamento estabelece uma rigorosidade infinitamente supetior aos valotes utilizados
rotineiramente, ainda mais quando a referida formula versa contrario a0 do que determina
o proprio Manual do Fornecedort,e que em tese direcionar as direttizes de todos os editais.

31. Ademais disso, importante trazer aos autos observacio feita com autoridade pelo
Secretario de Estado, e que em poucas palavras resumiu a razdo pela qual o critério aqui
atacado ndo ¢ plausivel para o objeto em questio, (pg. 4 do Parecer):

Amsim, ao observar gque o3 wvaldres adostades nao
serviriam de pardmetro para avslier b real gituagds da
empresa, tendo em vists gue U segmento revelow-se de grande
rotatividade de ativas = passivos circulantes, que regra
geral, ao fivna. de cads exercivio finenceiro, ©3 encarqgos. sao
deternminantes para ¢ regalxaments dos xndlcadé‘ras econbp&lcos.

‘ulagancs  progegente efetuar alteragdes pontudiy nos  indices

(R 1 59 - 74 Bt -9

32. No caso em tela o Secretirio de Estado advertiu que o indice bem como, a
f6rmula nfio eram usais, citando ainda que se percebeu que o segmento relevou-se
de grande rotatividade de ativos e passivos circulantes, que regra geral, ao final de
cada exercicio, 0s encargos sio determinantes para o rebaixamento dos indicadores

econdmicos, por que razio seria alterada tal perspectiva?

33. A nio usualidade, ou ndo cabimento do indice de endividamento permanecem as
mesmas tratadas pelo Secretitio, devendo as mesmas observagoes serem relevadas por esta
Administracio, seja no_sentido de permitir critério alternativo, seja no sentido de

haver revisio do préprio indice e formula aplicada.

34. Nota-se aqui, nos termos do que ji referido em momento .anterior, que a
manutengao dos critérios sem qualquer adequagio configuram sem sombra de duvidas
rigor excessivo, pois os indices estabelecidos para verificagio de situagdo economico-.
financeira devem respeitar os limites da Lei 8.666 art. 31, § 5°, vejamos:

10

Orbital Servigos e Cobrangas Ltda - ME
Rua Atahualpa de Andrade, n® 407, Jardim Atlantico, Florian6polis, CEP: 88095-570

| (48) 3733-3184 — valepereira.adv(@gmail.com



Art. 31 A documentagio relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-d:

Z’:" ]

§5° A comprovacao de boa sitnacao financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlenlo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacio

financeira ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagcdo. (Grifo
Nosso):

35. De acordo com o texto legal transcrito, cabe a Administracio definir os indices
indicadores da capacidade financeira desejada dos licitantes, observados aqueles
usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada pesquisa junto as
empresas do ramo, de modo a resguardar o principio da competitividade e a garantir o
cumprimento contratual futuramente pactuado.

36. O proprio despacho do Secretario do Estado admite a auséncia de usualidade
€ 0 nao cabimento.

37. Verifica-se que no caso em tela que nio ha justificativa plausivel para a adogao do
indice estabelecido para endividamento, confrontando por conseqiiencia trés principios, o
principio da legalidade, uma vez que ndo aplica o indice e porcentagem usual; o
principio da razoabilidade, uma vez que se utiliza indice e porcentagem fora do
padrio dos indices apresentados pelas empresas do ramo e exigidos pela
Administragio Publica em outras licitagdes; e violagdo ao principio da isonomia,
uma vez que a presente exigéncia frustra o cariter competitivo do certame.

38. O ponto a se esclarecet, portanto, ¢ que a fixagdo dos indices cortibeis vai
depender do obijeto licitado no caso concreto, pois néo é correto pretender estipular
a generalidade um s6 patamar de indice a ser exigido pela Administragdo, jd que
em _inumeras hipéteses, os indices poderdo se revelar inapropriados e
desarrazoados.

39. Nesse sentido; Jessé Torres Pereira Junior leciona:

Nio se haverd de exigir indices de drdua consecug¢io quando a simplicidade
do objeto nio for daquelas de demandar desempenho do adjudicatdtio que
exorbite da escala do que é rotineiro e inerente ao ramo de suas atividades
empresariais. A Lei n’ 8.884/94 aduzin, ao final do § 5°, vedacio congruente com a
orientagio que se estabelecen no § 1° e pelo mesmo fundamento: haverd indices irrelevantes para o
efeito de certificar a capacidade do adjudicatdrio para executar o contrato, logo excedentes dos
limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da Constituicio de 1988. Tais indices, se
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exigidos em ato convocatorio, comprometeriam os principios da isonomia e
da competitividade sem qualquer proveito para o interesse publico, qgue se
satisfay nao com garantias impertinentes, mas com aquelas que bastem a adequada entrega da
prestagio pactuada. (Comentdrios a Lei das Licitagoes e Contratagies da Administragio Priblica.
5%ed. Sao Paulo: Renovar, 2002.p. 375). (Grifo nosso)

40. Neste mesmo diapasio ensina Margal]usten Filho:

Com a alteracio trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade de adogao de indices
vinenlados a finalidades distintas da mera comprovagio da disponibilidade de recursos para
satisfatéria execngio do objeto contratado. A lei nio determina nem especifica os indices a serem
adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras usnais no canpo
de anditoria. Em qualguer caso, porém, o indice deverd ser apto a avaliar apenas a capacitagao
financeira do interessa para a execugio do contrato. Nao se admitem exigéncias referidas a
rentabilidade on a lucratividade nem ao faturamento do sujeito. (Comentdrios a Lei de Licitagoes
¢ Contratos Administrativos, 8“ed. Sao Paulo: Dialética, 2001 p. 352)

41. Ademais disso, ha uma sériec de manifestacdes das mais diversas instancias que
condenam a insercio de exigéncia sem a devida justificativa e estudo técnico acompanhado
de pesquisa de mercado.. Nesta esteira de pensamento:

Mandado de Seguranca — Licitagdo — Limites da discricionariedade. A Administragio dispoe de
discricionariedade como instrumento de satisfacio adequada a um certo inferesse, mas deve utiliza-
la dentro de certos parametros, fora dos quais se transformarao em ilegitimidade (BANDEIRA
DE MELLQ. Lisitacio). (Apelagio Mandado de-Seguranga 101.692 —PE (3498344), D]
de 28/6/84)

42. Sem se afastar desta linha, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo:

Auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contdbeis de qualificagio
economico-financeira, o que também estd em desacordo com a Lei de Licitagoes, que estabelece, em

" sen art. 31, § 5° que tais indices devem estar devidamente justificados no processo adpunistrativo
qute tenha dado inicio ao procedimento licitatirio, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nao
usnalmente adotados para a corveta avaliagao da situagio financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagies decorrentes da licitagio (AC-0170-06/07-P  Sessao: 14/02/07  Grupo: I
Classe: VII - Relator: Ministro VALMIR CAMPELQ — Fiscalizacao)

I )efermmar ao Departamento Nacional de T ﬂfra—E:tmtma de Transportes - DNIT que
abstenha-se de estabelecer em suas licitagies as seguintes exigéncias ou condigoes:
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lodl :
9.2.3. fixagio do gran mdximo de endividamento geral (GEG) admitido para as licitantes em
Dpatamares injustificados e fora da realidade do mercado; (AC-1140-30/05-P Sessao:

10/08/05 Gripo: 11 Classe: VI Relator: Ministro MARCOS VINICIOS
VILACA — Fiscalizagio)

LICITAJCAY). EXIGENCIAS DESARRAZOADAS. RESTRICAO A0
CARATER = COMPETITIVO ' DO  CERTAME. ,QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:  INDICES CONTAVEIS. NULIDADE.
NECESSIDADE DE NOI’A LICITACAO)
9.5. determinar a Fiocruz, que nos futuros procedimentos licitatorios realizados pela entidade
abstenha-se de fager exigéncias que restringiram o cardter competitivo do certame, a exemplo do
qute se verificon nos subitens 9.11, 9.12.1 9.12.3 ¢ 9.14, dissonantes da jurisprudéncia desta corte
de contas, haja vista nao haver amparo legal para se exigir que os licitantes 9.5.5. comprovem a
boa_situagio financeira da empresa licitante mediante avaliagio do gran de endividamento
calcnlado com base em critérios desprovidos de estudo técnico aprofundado que necessariamente
deveria integrar o processo licitatorio; (AC-0434-03/10-2  Sessdo: 09/02/10 Grupo: 11
Classe: 1’1 Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ — Fiscalizagio)

43. Observa-se aqui, que nio se discute evidentemente haver ou nio discricionariedade
da Administragdo Publica em inserir indices que entenda vidveis, pois a Lei permite uma
flexibilidade a0 se estabelecer o indice para avaliagio da situagio econdmico-financeira da
licitante.

44. No entanto, questionam-se os limites desta discricionariedade, uma vez que a Lei
impde a vedacao de exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para cotreta
avaliacdo de situagao financeira, sob pena de estar ferindo os principios que regem o direito
administrativo, alids, nesse sentido também se manifestou o TCU:

De acordo com o art. 31 § 1° da Lei n°. 8.666/1993, a exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstragio da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe sega adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidos devem ser ragodveis e
guardar conformidade com o vulto da obra on servigo licitado. (ICU, Acdrdao n’. 1.917/2003,
Plendrio, Rel. Min. Adylson Motta, DOU de 23.12.2003)

45.  Ora, se todos os editais passassem a estabelecer exigéncias analogas, a Administragao
estaria pactuando com uma reserva de mercado absurda. Vé-se, alids, que em anailise a0
caso concreto, a exigéncia se torna ainda mais descabida, eis que resta desproporcional
quando contraposta ao objeto licitado, uma vez que a baixa complexidade dos servigos nao
justifica as exigeéncias ora contestadas.
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46. A exigéncia, portanto, espelha afronta a0 principio da razoabilidade, na medida em
que se utiliza indice e porcentagem fora do padrio dos indices apresentados pelas empresas
do ramo e exigidos pela Administracio Piblica em outras licitagdes, representando, alids,

conteudo que versa em sentido contrario do que determinado pelo proprio Secretario de
Estado.

47.  Assim, para que nio haja confronto aos principios da razoabilidade, uma vez que o
Administrador Publico tem o escopo de avaliar, em cada caso, quais as exigéncias que
melhor atendem a salvaguarda dos interesses publicos, aplicando os principios da
motivagio e da proporcionalidade na condugio de seus atos nio podendo em hipétese
alguma utilizar de exigéncias despropositadas e desproporcionais, REQUER-SE PELA
ALTERACAO DA FORMULA ESTABELECIDA EM EDITAL PARA SE CHEGAR
AO INDICE DE ENDIVIDAMENTO, APLICANDO-SE ASSIM, O QUE ORIENTA
O TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO:

- IET- Indice de Endividamento Total: | Passivo Circulante + Passivo Exigivel Longo
Prazo) / Ativo Total.

48. SALVO MELHOR JUIZO, ENTENDENDO PELA NAO ALTERACAO DA
FORMULA DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO, REQUER-SE PELA INCLUSAO
DE ALTERNATIVA PARA AS EMPRESAS QUE NAO APRESENTEM O INDICE
DE ENDIVIDAMENTO ESTABELECIDO EM EDITAL, FACULTANDO A
COMPROVACAO DE PATRIMONIO LiQUIDO OU CAPITAL SOCIAL MAIOR
OU IGUAL A 10% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

49. O sobredito reflete a preservagio do interesse da Administragio Publica ao
passo que a licitagio deve ser conduzida de modo a ampliar a participagio do
particular, oportunizando de forma igualitiria que aqueles detentores de
capacitagdo elementar a execugido do objeto licitado, possam concorrer para a
satisfagiio daquele interesse publico.

FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento da presente impugnagdo, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados ¢ ponderados os fatos ¢ fundamentos indicados, procedendo-se
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na alteragao do edital da licitacdo e suas consequentes adequagdes as exigencias legais e

fundamentos de razoabilidade vislumbrados pela aplicacao das normativas vigentes, quais
sejam:

v REQUER-SE  PELA  ALTERACAO DA  FORMULA
ESTABELECIDA EM EDITAL PARA SE CHEGAR AO INDICE DE
ENDIVIDAMENTO, APLICANDO-SE A FORMULA ABAIXO:

"~ IET indice de Endividamento Total: | Passivo Circulante + Passivo Exigivel Longo
Prazo) / Ativo Total.

N

v SALVO MELHOR JUIZO, ENTENDENDO PELA NAO
ALTERACAO D.A FORMULA DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO,
REQUER-SE PELA INCLUSAO DE ALTERNATIVA PARA AS
EMPRESAS QUE NAO APRESENTEM O INDICE DE
ENDIVIDAMENTO ESTABELECIDO EM EDITAL, FACULTANDO
A COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL
SOCIAL MAIOR OU IGUAL A 10% DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO.

¢) havendo negativa de ambas os pedidos, requer-se pela apresentacio das
justificativas através de estudo, parecer ou laudo que justifique a exigéncia, nos termos do

§5°, artigo 31 da Lei 8.666/93;

d) s¢ja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisiao desta
Administra¢io, conforme determina a legislagao vigente, no termo legal;

Termos em que,
Pede deferimento.

ALEXANDRE DO g%:%ﬁgﬁﬁ%ﬂggﬂ““’f Florianépolis, SC, 06 de outubro de 2014.
VALE PEREIRA  P:éiaor oovema. o= ar.0-

ICP-Brasil, OU = Autenticado por AR

DE OLIVEIRA  cesinon

8
Dados: 2014.10.06 11:37:00 -03'00°

Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 30.208
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