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N°46/2014/PMJ

ONSERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 05.103.463/0001-00, estabelecida a Rua
Getdlio Vargas, n° 297, sala 02 , centro, em Joagaba/SC, por seu representante legal,
Sr. Ivan Zanardo, residente e domiciliado em Joagaba/SC, vem, por meio deste,
apresentar Impugnacdo ao EDITAL PP N° 46/2014/PMJ, , referente a contratagdao de
empresa para prestacdo de servigos de portaria junto ao prédio do Terminal Rodoviario
Horivil Zago, pelos fatos e fundamentos guie passa a expor:

I - DO REAJUSTE.

No Edital n® 46/2014/PM], no item 14.3, consta: “"Os pregos
somente serdo reajustados ap6s 12 (doze) meses, contados da data de
apresentacdo da proposta, utilizando-se como base 0 indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC". /

/
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Necessario se faz a alteragdo do item 14.3, do Edital, relativo ao
reajuste, pois ndo afigura o melhor instrumento ao equilibrio econdmico-financeiro ao
presente caso, visto que objeto do presente certame se trata de prestacao de servigo e

de natureza continua.

O ordenamento juridico nacional dispde de trés instrumentos para que

se mantenha o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

No entanto, cada um possui pressupostos e procedimentos distintos.
Pode-se dizer que o termo reequilibrio trata-se do género, dos quais, reajuste, revisao e

repactuacdo constituem espécie.

A repactuacdio é o instrumento especifico para 0s €asos de contrato de
prestacio de servigos continuos firmados pela Administracdo Publica, como € 0

presente caso.

4

Conforme aponta Joel de Menezes Niebuhr, “é instrumento peculiar
que deve ser utilizado somente em relacdo aos contratos administrativos de
terceirizacdo de servigos” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo . Curitiba: Zénite, 2008. p. 558).

A peculiaridade reside no fato de que 0 custo do contratado tem a ver,
preponderantemente, com a mao-de-obra, cujos custos tém data certa para serém
majorados, que corresponde 3 data-base da respectiva categoria, em que deve ocorrer

acordo, dissidio ou convengao coletiva.

Apesar de ser certa a majoracdo, os contratados nao conseguem

prever com grau de precisdo razoavel a majoragao de custo que ocorrera na data-base

{
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da categoria, 0 que, em determinados caso, ocorre meses apés a apresentagao de

propostas.

O reajuste, por sua vez, tem a ver unicamente com a recomposicao do
poder de compra da moeda, sendo deve ser alterado o indice INPC para o reajuste,
devendo constar o indice que vier a ser estabelecido pelas Convengbes Coletivas da
Categoria de Asseio e Conservagao.

II - DO BALANCO SOCIAL

No Edital n® 46/2014/PM], no item 6.1.1, consta: “Declaragdo
expressa pela proponente atestando que a mesma goza de boa situagdo financeira. Na
referida declaracdo deverd constar a assinatura do administrador e do contador da

empresa com a devida identificagdo”.

Ocorre que o referido Edital de apenas contempla a declaragdo nao
tendo como as demais licitantes e a Prépria Administragdo verificar se realmente as
empresas participantes do certame gozam de boa situacdo financeira, que a priori
somente serd possivel com a demonstraggo do balango patrimonial.

A doutrina de ANTONINHO MARMO TREVISAN aclara a matéria e
define os termos “balango patrimonial” e “demonstragdes contabeis” em sua obra Como

entender balangos:

“0O que é balango patrimonial? O Balango Patrimonial é apenas
uma das demonstracdes financeiras preparadas pelas empresas €
demais organizacdes. Mostra a posicdo financeira e patrimonial
dessa empresa numa determinada data —normalmente em 31 de
dezembro—como se fosse uma fotografia. [...] Quais sao as
demais Demonstracdes Financeiras de uma empresa?Sao elas:
Demonstracdes do Resultado do Exercicio; Demonstragdes de
Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas
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empresas de capital aberto pela Demonstragdo das Mutagdes do
Patrimdnio Liquido; Demonstragbes dos Fluxos de Caixa;
Demonstragdes de Valor Adicionado, obrigatdria apenas para as
companhias abertas, e Notas Explicativas”. (TREVISAN, Antoninho
Marmo. Como entender balangos. Trevisan. 99 edigdo. Sdo Paulo.
2012. p. 12, 21 e 28).

Convém ressaltar, que a qualificagdo econdmico-financeira, na ligdo de
MARCAL JUSTEN FILHO:

“[...] corresponde a disponibilidade de recursos financeiros para a
satisfatdria execucdo do objeto da contratagdo. [...] O interessado
deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas
(mdo de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigagdes advindas do contrato.
Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo sera titular
de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento”. Acrescenta, ainda, o autor que “a qualificagdo
econdmico-financeira somente podera ser apurada em fungdo das
necessidades concretas, de cada caso. Ndo é possivel supor que
qualificacdo econémico-financeira” para executar uma hidrelétrica
seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor”.

O artigo 31, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 possui a seguinte redagao:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-a a: I-balanco patrimonial e demonstragdes
contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;”

Assim devera alteracdo no presente Edital de Licitagao para incluir a
apresentacdo do balango patrimonial e demonstragoes contabeis do Ultimo exercicio
social em conformidade com o inciso artigo 31, inciso I, da Lei n.° 8.666/93. /
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III — DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E
REABERTURA DOS PRAZOS (ART. 21, § 4°, DA LEI 8666/93)

A Signataria aponta que as alteragdes ora pleiteadas modificam a
substancia do ato convocatdrio e, inclusive, as condigdes de formulagdo das propostas.
N30 haveré outra solucdo, data venia, sendo a republicagdo do edital e a reabertura do

prazo para a elaboragao de propostas.
JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a este respeito, bem ensina:

“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de interesse
publico, deve e pode a Administragdo modifica-las, na medida em que bastar para
atender ao interesse publico, desde, € curial, que o faga antes de iniciada a competigao.
Nessas circunstancias, a lei exige a reabertura do prazo por inteiro, a contar da
divulgacdo da mudanca introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a de versao
original do ato convocatdrio alterado” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Plblica . 72 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 257)

Ent3o, trata-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo
do presente pregdo, possibilitando a outros licitantes a formulacdo de suas respectivas

propostas para participar do certame.

Assim, pede-se que este Orgdo republique o edital em questdo, nos
termos do disposto no artigo 21, § 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

IV - PEDIDO E REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer: ; d
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a) O encaminhamento ao 6rgdo julgador, para que aprecie 0s

argumentos invocados como for de direito;

b) O conhecimento das consideragdes aduzidas;

c) Ao final, seja julgada a procedéncia da presente impugnagdo, para o
fim de alterar o Edital n°® 46/2014/PMJ ora impugnado;

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Joagaba, 22 de agosto de 2014.

ONSERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
Sr. Ivan Zanardo
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“ QST - QUALIDADE EM SERVICOS TERCERIZADOS LTDA”

CNPJ 05.103.463/0001-00
Nona Alteracdo Contratual

MARCOS ANTONIO ZANARDO, brasileiro, casado com separagéo total de
bens em 10/08/1996, natural de Joagaba/SC, nascido em 27/05/1989,
empresario, residente e domiciliado na Rua Oscar Batista da Silva, 92, Bairro
Vila Pedrini, municipio de Joagaba/SC, CEP 89600-000, portador da Carteira
de Identidade 11/R 1.882.629 expedida pela Secretaria de Seguranga Pablica
do Estado de SC em 01/03/1990, CPF 780.543.209-06;

RAFAEL ZANARDO TAGLIARI, brasileiro, natural de Chapecd/SC, nascido

em 02/04/1980, estudante, portador da cédula de identidade RG 4.534.797-2,

expedida pela SSP/SC em 14/10/1998, CPF 075.283.819-93, residente a Rua

g‘aréo do Rio Branco, n°. 415, apto 502, Centro, em Chapect/SC, CEP 89801-
30.

IVAN ZANARDO, brasileiro, casado em comunhao universal de bens em
05/05/1962, natural de Joagaba/SC, nascido em 16/03/1841, empresario,
residente e domiciliado na Av. XV de Novembro, 70, Apto 601, Centro, em
Joagaba/SC, CEP 89600-000, em Joagaba, SC, portador da Carteira de
Identidade 11/R 180.205 expedida pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de SC em 26/09/1985, CPF 003.198.219-00;

Unicos sacios componentes da sociedade empresaria “QST - QUALIDADE EM
SERVICOS TERCERIZADOS LTDA", com sede e foro juridico na Rua Getdlio
Vargas, 297, Fundos, Sala 02, Centro, em Joagaba/SC, CEP 89600-000,
inscrita no CNPJ sob n° 05.103.463/0001-00, com seu contrafo social
arquivado na JUCESC sob NIRE n® 42203172323 em 19/06/2002 e posteriores
alteragdes em 10/04/2003, 22/10/2007, 14/09/2009, 11/05/2010, 16/02/2012
e em 27/03/2013, com seu estabelecimento denominado Filial 02 - na Praca
Getulio Vargas; nro. 126, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88020-030, registro
NIRE 42900962296 em 16/02/2012, CNPJ 05.103.463/0002-83 e Filial 03 na
Rua TubarBo, n° 192, Sala 01, Bairro Fazenda, ltajai/SC, CEP 88301-470,
registro NIRE 42801005188 em 27/03/2013, CNPJ 05.103.463/0003-64.

Resolvem de comum acordo alterar seu contrato social, mediante as seguintes
clausulas e condigbes:

| — NOME EMPRESARIAL ~ A sociedade gira sob o nome empresarial “QST
QUALIDADE EM SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA" e passara a girar sob
o nome empresarial de "ONSERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA”

E, apds as alteragbes havidas, consolida-se o contrato social passando a ter na
integra a seguinte redacao:
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CLAUSULA PRIMEIRA

NOME EMPRESARIAL: Sob o nome empresarial de “ONSERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA”, fica constituida uma sociedade limitada que sera
regida por este contrato social, pela Lei n° 10.406/2002 e supletivamente pela
Lei das Sociedades Anbnimas.

CLAUSULA SEGUNDA

SEDE E FORO JURIDICO; A sede e foro juridico da sociedade do
estabelecimento denominado MATRIZ é na Rua Getulio Vargas, 297, Fundos,
Sala 02, Centro, em Joagaba/SC, CEP 89600-000; Filial 02 — na Praga Getulio
Vargas, nro. 126, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88020-030, registro NIRE
42000962296 em 16/02/2012, CNPJ 05.103.463/0002-83 e Filial 03 na Rua
Tubardo, n® 192, Sala 01, Bairro Fazenda, Itajai/SC, CEP 88301-470.

CLAUSULA TERCEIRA

DENUNCIA DE FILIAIS; A sociedade, a partir da Sétima Alteragao Contratual,
passa a ter filial, & poderd a qualquer tempo abrir  fechar filiais ou outras
dependéncias, mediante liberagao em reunisio de sbcios convocada pelos
administradores e aprovada por maioria do capital.

CLAUSULA QUARTA

INICIO E PRAZO DE DURAGAO: A sociedade iniciou suas sfividades do
estabelecimento denominado MATRIZ em 17 de Junho de 2002, Filial 02 em
08 de fevereiro de 2012, Filial 03 em 01 de margo de 2013 e o prazo de
duragéo é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA

OBJETO SOCIAL: A sociedade tera por objeto social o ramo de:

a) Prestagdo de servicos de limpeza, conservaciao e maéao-de-obra
especializada em estabelecimentos bancarios, reparticoes publicas,
autarquias, industriais, conservagdo de escritérios, apartamentos,
residéncias, edificios e condominios; Prestagdc de servico de
telefonistas, secretaria executiva, digitador, ascensorista, porteiros, vigia,
maloteiro, recepcionista, auxifiar administrativo, office-boy e leiturista;
Prestacdo de servico especializados na area de informatica tais como:
técnicos, programadores, analista de sistemas, digitadores e
processamento de dados; Prestacdo de servico especializados em
entrega de titulos e documentos, auxiliar de servigos gerais, continuos,
mensageiros, atendentes e escriturérios; Prestagdo de servigo de caixa
executivo em estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de
servigos em instituigbes financeiras; Prestagdo de servigo de enfermeiro,
auxiliar de enfermagem, bioquimico; Prestagio de servigo de professores
de ensino basico e fundamental; Prestagio de servigo na exploragao do
ramo de lanchonetes, fornecimento de café e lanches, merendeira,
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auxiliar de cozinheira, cozinheira, garcom; Prestacéo de servigo de
camareira, passadeira, responsével de vestiario; Prestagao de servigo de
carpinteiro, pedreiro, eletricista, encanador, pintor, artifice, garis,
servente, jardineiro, trabathador bracal, picador de lenha, servigos de
rogada, coletores de lixo, zelador, reflorestador, tratador, tratador de
fluentes, servente de carga e descarga, servente de movimentacdo de
mercadorias (carga e descarga); Prestacio de servico de motorista,
garagista, manobrista, tratorista; Prestacdo de servigo em manutengao de
ar condicionado, torneiro mecanico, operador de maquinas de cortar
grama, operador de maquinas e equipamentos, operador de caldeiras,
operador costal, mecanico; Prestacdo de servico de dedetizagao,
desratizaciio e imunizagdo; Prestacido de servigo de lavadeiros, lavador
de veiculos automotores; Prestagdo de servigo de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final do lixo, e varricdo manual de vias e
logradouros e seu transporte; Prestacdo de servigo de recrutamento e
treinamento de pessoal; Prestacdo de servigo de consultoria
organizacional e de recursos humanos; Prestacéo de servigo de cessao e
de recursos humanos, cessio de mao-de-obra na atividade
preponderante do tomador de servigos (lei n° 8.212/61 art. 31); Prestacao
de servico de técnicos contratados; Prestagdo de servico de
agenciamento de méo-de-obra rural de acordo com a lei 5.889/73 e
demais dispositivos ao trabalho rural; Prestagdo de servigo de trabalhos
rurais, corte de cana, desmatamento, plantio, colheita agricola de graos,
frutas, verduras e servicos assemelhados; Prestagdo de servico de
execuglo e supervisio de servicos de movimentacdo de mercadoria
relativos a carga e descarga, deslocamento, arrumagdo, distribuicao de
mercadorias, embaladas ou a granel entre outras atividades correlatas
tais como: limpeza, costura, emulagdo e as atividades subsidiarias de
limpeza de sacaria, prenseiro e servicos de secagem; Prestagio de
servigo de transporte rodoviario de pessoal rural; Prestacao de servigo de
agente de integracdo de estagios; Prestagdo de servico de estagios e
convénios; Prestagao de servigos de monitoramento de seguranga
eletronica e instalagdo de equipamentos eletronicos, comércio de
gquipamentos e pecas eletroeletrénicas, instalagio e manutengdo de
equipamentos eletrénicos;

b) Servigos de vistoria para ligagéo, ligacdo, religagdo e corte de energia
elétrica, troca de padréo, substituigao de ramal de ligagao;

PARAGRAFO UNICO: Para os servigos que se fizerem necessarios, a
sociedade contratard profissionais habilitados e inscritos em seus respectivos
érgaos profissionais, e que serao os responsaveis técnicos dos servicos
prestados. ~

CLAUSULA SEXTA

CAPITAL SOCIAL/QUOTAS! RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS: O capital
social da sociedade é de R$ 1.300.000,00(um mihao e trezentos mil reais),
divididos em 1.300.000 (um milh&o e trezentos mil) quotas no valor unitario de
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R$ 1,00(um real), ja totalmente integralizado em moeda corrente do pais,
ficando assim distribuido entre os socios:

a) Ivan Zanardo 637.000 quotas R$ 637.000,00
b) Marcos Antonio Zanardo 637.000 quotas R$637.000,00
¢) Rafael Zanardo Tagliari 26.000 quotas R$ 26.000,00

Capital Social destinado para a Filial 02 R$ 50,000,00 (cinqlienta mil reais)
Capital Social destinado para a Filial 03 R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de suas guotas, mas todos
responden solidariamente pela integralizagao do capital social.

As quotas s#o indivisiveis & nao poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro socio, a quem fica assegurado em igualdade de
condicbes e prego o direito de preferéncia para a sua aquisicao se postas a
venda, formalizando, se realizada a cesséo delas a aiteragao contratual
pertinente.

As quotas socigis também ndoc poderfio ser caucionadas, empenhadas,
oneradas ou gravadas total ou parcialmente & qualquer titulo, sem autorizacéo
do outro sécio. g

CLAUSULA SETIMA

DA ADMINISTRACAO: A sociedade serd administrada pelos socios Ivan
Zanardo e Marcos Antonio Zanardo, com poderes e atribuicées de
administrar os negécios sociais, em conjunto ou isoladamente, autorizando o
uso do nome empresarial, em todos os afos necessarios a0 desempenho de
suas fungdes, assinar todo e qualquer documento, abrir e movimentar contas
bancarias, cheques e outros documentos, que sejam necessarios, de direitos e
abrigacoes da sociedade, nomear procuradores com clausulas especiais ou
gerais, assinar contratos de qualquer natureza ou outros papeis que favorecam
ou obriguem a sociedade, representar a sociedade junto a estabelecimentos
Publicos Federais, Estaduais e Municipais, ou outras Insfituicbes, € ainda
assinar contratos especiais junto a estabelecimentos bancérios, em julzo ou
fora dele, vedado no entanto, em atividades estranhas ao objeto social, ou
assumir abrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar iméveis da sociedade, sem & autorizagéo do outro
socio. y ;

Pelos servigos prestados a sociedade, os sbeios poderdo fixar uma
remuneragdo mensal a titulo de pro-labore e cuja quantia sera refirada
mensalmente pelos administradores.

Nos quatro primeiros meses seguintes ao termino do exercicio social 0s $6cios
deliberaréo sobre as contas e designarao administradores se for 0 caso.




Todas as deliberagbes da sociedade, inclusive alterag8o de contratos sociais,
serfio fomadas em reunido de socios, sendo dispensado tal formalidade
quando todos decidirem por escrito, sobre a matéria a ser deliberada, sendo as
deliberagbes sempre exigidas com um quorum de metade mais um, na
representatividade do capital social, ressalvados os quorum mais elevados nos
casos previstos no Cédigo Civil.

CLAUSULA OITAVA

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO, DESTINO DOS RESULTADOS:
O exercicio social coincidira com o ano civil, iniciando-se em 01 de Janeiro e se
encerrando em 31 de Dezembro de cada ano.

No final do exercicio social, os administradores prestaréo contas justificadas de
sua administragéio, procedendo-se a elaboragdo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econémico.

Os lucros e prejuizos apurados, serdo distribuidos ou suportados pelos s6cios
na proporgao de suas quotas de capital.

A sociedade rege-se, nas omissGes em seu contrato social, pelas normas da
sociedade simples.

CLAUSULA NONA

DA RETIRADA OU FALECIMENTO DE SOCIO: Em caso de morte, interdic8o,
inabilitacsio e retirada de qualquer um dos sbcios a sociedade nao se
dissolvera, cabendo aos sécios remanescentes determinar o levantamento de
um balango especial na data do falecimento ocorrido. Os herdeiros do de cujus
devergio, em 90(noventa) dias da data do balango especial, manifestar a sua
vontade de serem integrados ou ndo a mesma sociedade, recebendo os
direitos e as obrigagoes contratuais do de cujus, ou, entéo receberao todos os
seus haveres, apurados até o balango especial.

Paragrafo Primeiro: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos
em que a sociedade sé resolva em relagao a seu socio.

Paragrafo Segundo: No caso de um dos sdcios desejar retirar-se da
sociedade, devera notificar os démais sécios, por escrito, com antecedéncia
minima de 60(sessenta) dias, e seus haveres |he serdo reembolsados na
modalidade que se estabelece no paragrafo terceiro.

Paragrafo Terceiro: O Balango Patrimonial serd elaborado considerando 05
valores de mercado (reais), dos bens, direitos e obrigagdes constantes do
patrimdnio da sociedade, & data do evento.

Paragrafo Quarto; Os valores serfo pagos ao socio retirante, interdito,
inabilitado ou aos herdeiros legais do sbcio falecido, da seguinte forma: 30%
(trinta por cento), 30 (trinta) dias apds a elaboragéo do Balango Patrimonial e



0s outros. 70% (setenta por cento) restantes, em 12(doze) parcelas mensals,
iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira, 30(trinta) dias apés o pagamento
da parcela inicial.

Paragrafo Quinto - As parcelas serdo corrigidas pela variagéo do IGPM ou
outro indexador gue vier substitui-lo, ocorrida entre a data da apuragac dos
haveres e a data do seu pagamento.

Paragrafo Sexto: Na hipbtese da ocorréncia de motivo que torne incompativel
a convivéncia societaria, ou cologue em risco a continuidade da Sociedade, em
vitude de atos de inegavel gravidade, qualquer socio podera ser excluido do
quadro social, conforme disposto nos artigos 1085 ¢ 1086 do Codigo Civil,
datve?do impreterivelmente haver uma reunido especialmente convocada para
este fim.

CLAUSULA DECIMA

DA DECLARAGCAO DE DESEMPEDIMENTO: Os administradores declaram
sob as penas da lei que ndo estéo impedidos de exercer a administracao da
sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag@o criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente,
o acesso a cargos pblicos, ou por crime falimentar, de prevaricacéo, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relacdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

E, por estarem devidamente contratados, assinam o presente contrato em 03
(trés) vias, comprometendo-se, por si e seus herdeiros, a tudo fielmente
cumprirem.

Joagaba/SC, 21 de maio de 2013.

/" Ivan Zanardo
CPF 003.198.219-00.

Rafael Zanardo Tagliari
CPF 075.283.818-93

M UINTA COMERGIAL DO ESTADO DE SANTA GATARINA
LS SERTIFICO O REGISTRO EM: 05/06/2013 SOB N°. 20130693050
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