Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

Processo n. 134.332, de 09.05.2014
Processo Licitatério n. 014/2014/ FMS
Edital de Tomada de Pregos n. 01/2014/FMS
Requerente: Lucas Pereira Construtora

Trata-se de recurso interposto pela empresa Lucas Pereira Construtora Ltda que
interpds recurso contra sua inabilitagdo na Tomada de Prego n. 02/2014/FMS, alegando que é
empresa séria; que ndo atendeu o exigido no subitem 4.1.3 do edital, por ndo ter apresentado
atestado/certiddo que conste que a empresa tenha executado obra semelhante, nio tendo a
decisdo atendido ao principio da razoabilidade, nem buscado a proposta mais vantajosa para a

administragéo.

Afirma ainda que os acervos técnicos pertencem aos profissionais e ndo a
empresa, sendo a decisdo da Comissdo que a inabilitou excessivamente formalista, requerendo,
ao final, “confirmada a vitdéria” da requerente no “pregdo presencial modalidade tomada de
pregos”.

A outra empresa licitante, embora intimada, ndo apresentou contra razdes.

E o relatorio

Inicialmente, vale destacar que a Administragdo e os licitantes estdo vinculados ao
edital, o qual norteia a licitagdo. Acerca do tema a lei, a doutrina e a jurisprudéncia assim se

manifestam:

A Lei n® 8.666/93 estabelece:

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

[..]

Acerca da matéria, Margal Justen Filho' comenta:

[...] o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo , na
acep¢do de que a conformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagéo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser

! Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 9 ed. Dialética. 2002. p. 385.
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reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina tem o seguinte posicionamento:

MANDADO DE SEGURANCA PROCEDIMENTO LICITATORIO. INABILITACAO.
FALTA DE COMPROVACAO DE REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL.
AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO IMPETRANTE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO DESPROVIDO. (AC em
Mandado de Seguranga n. 2003.029639-5 - Relator: Cesar Abreu - Terceira CAmara de
Direito Publico - Data: 15/03/2005)

Observe-se ainda que ndo houve nenhuma impugnagio ou pedido de
esclarecimento do edital, o que faz presumir que todas as licitantes concordaram com os seus

termos e exigéncias.

Inobstante tal fato, tem-se que o item 4.1.3 do Edital trata da capacidade
operacional da empresa, e ndo da sua capacitagdo técnico-profissional, e ndo da capacidade

técnico profissional, prevista no item 4.1.2 do Edital.

A CAT, juntada no processo licitatorio, comprova a capacidade técnico-
profissional de engenheiro que, a época, executou obra por outra pessoa juridica, ndo servindo o

documento para comprovagdo da capacidade operacional da requerente licitante.

A exigéncia de comprovagdo de capacidade operacional ¢ regular, conforme

entendimento, inclusive, do STJ:

Mandado de Seguranga. Concorréncia Piblica. Exigéncia de Comprovagdo de
Capacitagdo ‘Técnico-Profissional’ da Empresa para a Execugio de Obra Publica.

‘A exigéncia ndo ¢ ilegal, se necesséria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra
a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse publico,
“art. 30, da Lei de Licitagdes.

‘a capacitagdo técnica operacional consiste na exigéncia de organizagio empresarial apta
a0 desempenho de um empreendimento, situagdo diversa da capacitagio técnica
pessoal. (REsp n° 331.215/SP, 1* T, rel. Min. Luiz Fux, j. em 26.03.2002, DJ de
27.05.2002)

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou quanto a legalidade de

exigéncia de comprovagdo de capacitagdo operacional nos editais de licitagdo:

Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como vélida a exigéncia de
comprovagdo de ambos os angulos da capacitagdo técnica, que devera abranger tanto o
aspecto operacional (demonstragdo de possuir aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto do certame) como o profissional (deter, no quadro
permanente, profissionais aptos a executar servigo de caracteristicas semelhantes aquele
pretendido pela Administragdo). Nesse sentido, vale destacar as Decisdes n. 395/95-

/AR



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA

Plenério, 432/96-Plenério, 27/97-Plenério, 285/00-Plenario, 2.656/2007-plenario, bem

como o Acodrddao n. 32/2003-1* Camara. (Acorddo n. 1.265/2009, Plenario, rel. Min.

Benjamim Zymler)

Portanto, inexiste irregularidade no Edital que originou a licitagdo, bem como na
decisdo da Comissdo de Licitagdo que inabilitou a requerente, sugerindo-se a manutengdo da

referida decisdo.

Encaminhe-se ao Setor de Compras e Licita¢des.

Joagaba, SC, 20 de maio de 2014.

a A. Denardi Facin
Advc\gada - OAB/SC 17.785
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