Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

Processo Administrativos n° 132.561/2013
Assunto: Recurso CC n. 09/2013/PMJ
Recorrente: Terramax Construgdes e Obras Ltda

O Municipio de Joagaba lagou a licitagdo acima identificada para
pavimenta¢do com CAUQ de diversas ruas. Na sessfo de julgamento da documentagio
de habilitagdo foi inabilitada a Recorrente por ter a mesma deixado de apresentar
Demonstrativo dos Lucros e Prejuizos Acumulados — DLPA, conforme exige o subitem
4.1.14 do edital. Inconformada, a mesma apresentou recurso no qual alega que nfo estd
obrigada legalmente a apresentar o DLPA; menciona que apresentou o balango
patrimonial; que seus indices sdo satisfatorios; que a Recorrente possui condigdes
financeiras de executar o objeto licitado. Requer a revisdo da decisdo a fim de habilitar a
Recorrente. O recurso foi encaminhado & Procuradoria para elabora¢do de parecer

juridico.

E o relatorio.

O edital vincula a Administragéo e os licitantes. Por isso, sempre que
conste no edital exigéncia que se interprete como irregular, cabe a quem fizer tal juizo,
apresentar impugnag@o no prazo previsto na Lei de Licitagdes. Este € o principio da

vinculagéo ao edital.

Acerca da vinculag@o ao edital a lei, a doutrina e a jurisprudéncia

assim se manifestam na forma que segue.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 41. A Administra¢@o ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[.]

Margal Justen Filho' comenta:

! Margal Justen Filho — Comentrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 9 ed. Dialética.
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[...] o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo , na acepgdo de que a conformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital,
a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem o seguinte

[...]

DESCUMPRIMENTO DA REGRA EDITALICIA - OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E__AOQ
JULGAMENTO OBJETIVO - ANULACAO DA PROPOSTA -
REEXAME NECESSARIO - SENTENCA MANTIDA. (TJSC -
Processo: 2013.044342-0 (Acérddo) - Relator: Jaime Ramos -
Origem: Capital - Orgo Julgador: Quarta CAmara de Direito Publico -
Julgado em: 19/09/2013 - Juiz Prolator: Luiz Antdnio Zanini
Fornerolli Classe: Reexame Necessario em Mandado de Seguranga.).

(g.n.).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE PROVIMENTO LIMINAR.
LICITAGCAO. IMPETRANTE INABILITADA. EQUIVOCO NA
FORMULACAO DA PROPOSTA. DISSONANCIA COM A
NORMA EDITALICIA. IMPERATIVA OBSERVANCIA DO
EDITAL. ALEGACAO DE FORMALISMO EXACERBADO. NAO-
CARACTERIZAGCAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

Como a impetrante ndo identificou corretamente, no envelope alusivo
a sua proposta, tal qual exigia o edital licitatério, que - como & de
sabenga comum - faz lei entre as partes, os boxes comerciais a que
pretendia concorrer, adequada mostra-se a decisdo administrativa que
a inabilitou, pois fundada no principio reitor da vinculagdo a norma
editalicia, nada havendo ai de abusividade, ilegalidade ou formalismo
exacerbado, inexistindo, de conseguinte, direito liquido e certo a
prosseguir no certame. (TJSC - Processo: 2013.037982-6 (Acérddo) -
Relator: Jodo Henrique Blasi - Origem: Capital - Orgio Julgador:
Segunda Camara de Direito Publico - Julgado em: 10/09/2013 -
Classe: Agravo de Instrumento).

2002. p. 385.
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[...]

"o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado
no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 28% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2010, p. 542. (TJSC - Processo: 2012.055761-6 (Acérdio) - Relator:
Francisco Oliveira Neto - Origem: Lages - Orgio Julgador:
Segunda Camara de Direito Publico - Julgado em: 26/03/2013 - Juiz
Prolator: Silvio Dagoberto Orsatto - Classe: Reexame Necessario em
Mandado de Seguranga).

Assim, indiscutivel que as regras contidas no edital devem ser
fielmente cumpridas, sendo que analisando o caso concreto, encontra-se no edital a

seguinte disposi¢do:

4.1.14. Ultimo balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE), e o Demonstrativo
de Lucros e Prejuizos Acumulados (DLPA), ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que demonstrem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios;
Assim, se a Recorrente ndo concordava com a exigéncia do DLPA,
deveria, no prazo previsto na Lei de Licitagdes, promover a impugnago ao edital. Neste
prazo, a Recorrente simplesmente silenciou e depois de inabilitada pela Comissio de

Licitagdes, manifesta-se na impossibilidade da exigéncia editalicia.

Isto posto, diante da clareza editalicia da exigéncia de apresentagfo de
DLPA, entendo que deve ser conhecido o recurso e no mérito mantida a inabilitagéo da

Empresa Terramax Constru¢des e Obras Ltda.
E o parecer.

>), 08 de janeiro de 2014.
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