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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 132.461/2013
Processo de Licitacio n° 107/2013/PMJ
Tomada de Precos n° 21/2013/PMJ

O Municipio langou licitagdo na modalidade Tomada de Pregos para
contratagio de empresa para recuperagdo do pavimento dos passeios publicos — Etapa 04. O
processo licitatério tramitou, sendo que quando da andlise das propostas, a proposta da
empresa Execcutta Projetos e Construgdes Ltda foi desclassificada, haja vista que nos
subitens 1.3, 1.6, 2.4, 3.3, 3.6, 3.9 e 3.10 a licitante cotou os pre¢os unitérios acima dos
valores or¢ados na planilha para cada um destes itens. Inconformada a licitante apresentou
recurso no qual alega que a licitagdo é do menor preco global; que o prego ofertado pela
licitante/Recorrente é menor que o da segunda colocada; que mesmo ocorrendo termo aditivo
o pre¢o da Recorrente é o menor; que os valores superiores aos unitdrios da planilha
constituem mero erro formal; que deve ser observado o direito e o principio da razoabilidade.

Requer finalmente, a reforma da decis@io com a classificagdo da proposta da Recorrente.

Recebido o processo administrativo, o mesmo foi encaminhado a

Procuradoria, para anélise e elaborag@o de parecer juridico.

E o relatorio.

DA VINCULACAO AO EDITAL

Indiscutivel que a Recorrente cotou alguns itens acima do pre¢o
unitario previsto na planilha orgamentéria. Contudo, tal ato ndo caracteriza-se como vicio

formal como pretende a Recorrente.

Com relagiio ao dever de obediéncia aos pregos unitarios da planilha,

o edital que regula o certame estabelece:
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5.1.1.1.1. Os valores totais propostos para cada subitem da planilha de
custos nfo poderdo ser superiores aos valores orgados, sob pena de
desclassificagéo.

Tal disposigéo editalicia néo foi objeto de impugnagdo ao edital pela

Recorrente, estando vigente. Vale destacar que a Administragdo e os licitantes estdo

vinculados ao edital, o qual norteia a licitagdo. Acerca do tema a lei, a doutrina ¢ a

jurisprudéncia assim se manifestam:

posicionamento:

A Lei n° 8.666/93 estabelece:

Art. 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

Acerca da matéria, Margal Justen Filho' comenta:

[...] o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagfio , na acepgo de que a conformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital,
a Administragio Publica frustra a propria razéo de ser da licitag#o.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragéo Publica.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem o seguinte

MANDADO DE SEGURANCA PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INABILITACAO. FALTA DE COMPROVACAO
DE REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL. AUSENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO IMPETRANTE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SEGURANGCA DENEGADA.
RECURSO DESPROVIDO. (AC em Mandado de Seguranga n.
2003.029639-5 - Relator: Cesar Abreu - Terceira Camara de Direito
Publico - Data: 15/03/2005)

! Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 9 ed. Dialética. 2002. p.
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Assim, indiscutivel que as regras contidas no edital devem ser

fielmente cumpridas.

DA EXISTENCIA DE VIiCIOS MATERIAIS E NAO DE ViCIOS FORMAIS

Equivocadamente argumenta a Recorrente que a cotagdo de varios
itens acima do méximo unitario estabelecido no edital (subitem 5.1.1.1.1), caracteriza-se

como mero vicio formal.

Contudo, nfio se trata de vicio formal, mas sim de vicio material
insanavel, o qual é coibido veemente pelo TCE/SC, pois tal atitude (cotagéo de unitarios
acima do limite) possibilita, em caso de necessidade de aditivo, o que o proprio 6rgéo de
controle externo denomina de “jogo de planilhas”, podendo, neste caso, a proposta da

empresa vencedora ser superior a segunda colocada.
A respeito de vicios sandveis, Margal Justen Filho® comenta:

Todo e qualquer defeito é suprivel? A resposta ¢ negativa. Deve-se
verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma {inica e inquestiondvel alternativa para
atendimento a0 requisito, sem qualquer margem de duvida.

Quando tal se passar, 0 defeito é impossivel de ser sanado. (g.n.).

A jurisprudéncia do TJSC € no seguinte sentido:

Apelagdo civel em mandado de seguranga. Administrativo. Licitagdo.
Inabilitagdo. Auséncia de balango patrimonial do ano anterior.
Legalidade. Auséncia de prova pré-constituida na inicial do
mandamus. Indeferimento da inicial. Sentenga mantida.

Face ao principio da vinculagdo ao edital deixando a empresa
interessada de apresentar documento pertinente ao contrato que se
pretende firmar, ndo resta caracterizada a ilegalidade do ato que a
inabilitou em razio da auséncia de documento exigido pelo

385.
2 Margal Justen Filho - Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 737.
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instrumento convocatério. (ACMS n. 2003.030403-7, rel. Des.
Francisco Oliveira Filho).

O mandado de seguranga ¢ via processual habil para dar resposta
célere a pedido de protegdo contra ofensa a direito liquido e certo sob
ameaga de ato de autoridade. Nesse intuito, ndo comporta dilagdo
probatdria, pressupondo a prova pré-constituida do direito alegado.
(TJISC - Processo: 2008.051198-5 (Acérddo) - Relator: Pedro
Manoel Abreu - Origem: Lages - Orgao Julgador: Terceira Camara
de Direito Publico - Data: 24/05/2010 - Juiz Prolator: Silvio
Dagoberto Orsatto - Classe: Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga.

Dessa forma, como hd no edital a exigéncia de cotagdo dos
quantitativos unitarios em valor igual ou inferior ao da planilha e como a Recorrente
descumpriu tal norma editalicia, conforme ensina Margal Justen Filho, ndo resta outra
alternativa & Administra¢go, sendo desclassificar a proposta da Recorrente. Ademais, o fato

ocorrido ndo se caracteriza como vicio formal.

DA EXIGENCIA DO TCE/SC DE OBEDIENCIA AOS VALORES UNITARIOS
MAXIMOS DA PLANILHA ORCAMENTARIA

O TCE/SC exige que em obras de engenharia a Administragéo limite
0s pregos unitarios, sob pena de desclassifica¢do, a fim de selecionar efetivamente a proposta

mais vantajosa.
Segue prejulgado com este posicionamento:

1. As licitagdes para obras e servigos devem ser precedidas de
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os custos unitarios.
2. Nas obras de licitagio de menor preco global deve ser indicado,
obrigatoriamente, critério de aceitabilidade para pregos unitarios. Para
licitagdes realizadas em regime de execugdo de empreitada por prego
global, devem ser fixados critérios de aceitabilidade tanto para os
pregos unitarios quanto para o valor global.
3. Quando a Administracio fixa precos unitirios miximos em seu
edital, as propostas que apresentarem precos unitirios superiores
aos previamente fixados devem ser desclassificadas, sendo que os
rincipios da razoabilidade e da_economicidade niio justificam o

descumprimento das normas editalicias.
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4. E recomendavel que sejam definidos critérios de aceitabilidade para
os pregos unitarios apresentados pelo licitante, a fim de viabilizar a
contrata¢do de proposta que contenha pregos unitarios superiores aos
estimados pela Administragdo, mas compativeis com os praticados
pelo mercado, visando a contratagdo pelo menor prego global e ao
atendimento aos principios da razoabilidade, da economicidade e da
proporcionalidade.

5. Nio_ é recomendivel estipular como tnico critério de
aceitabilidade dos precos unitirios o valor miximo constante da
planilha de precos elaborada pela Administraciio, sob o risco de se
descumprir o principio da economicidade e de néio se contratar a

proposta mais vantajosa para a Administracéo. (Prejulgado 2009).
(g.n.).

Assim, verifica-se que quando a Administrag@o exige o cumprimento
dos valores unitarios da planilha or¢amentaria, atende a orientagdo do TCE/SC, justamente
para que mesmo em caso de necessidade de termo aditivo, seja selecionada a proposta mais

vantajosa.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO GLOBAL E DO TIPO -
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

Muito embora toda licitagdo de obra tenha como critério de
julgamento menor prego global, a mesma pode ser do tipo empreitada menor prego global ou

menor prego por item.

Contudo, sempre é recomendavel que se exija obediéncia aos limites

unitérios da planilha. Sobre a matéria, Margal Justem Filho® comenta:

[.]

A empreitada por prego global néo elimina a necessidade de o edital
exigir que o particular apresente a planilha demonstrativa de pre¢os
unitarios. Mais ainda, ¢ indispensavel que o edital estabele¢a os
critérios de aceitabilidade de pregos maximos e unitarios. A planilha
de pregos unitarios ndo se destina a julgar as propostas segundo os
pregos unitarios, mas a verificar a sua seriedade e exequibilidade

3 Margal Justen Filho - Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 737.
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Assim, devidamente demonstrado que a tese da Recorrente de que
devem ser ignorados os pre¢os unitarios por ter a licitagdo como critério de julgamento menor
prego global ndo deve prosperar, quer pela vinculag@o ao edital (previa desclassifica¢do da

proposta) e também pela orientagdo da doutrina e do TCE/SC.

Isto posto, diante do acima exposto, sugiro seja conhecido, € no

mérito julgado improcedente o presente recurso.
E o parecer.

Joagaba(SC), 03 de janeiro de 2014.

zl.%%gaéahze 3‘

OAB/SC 13.447.

Prefeito Municipal



