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Processo Licitatério n® 107/2013/PMJ

Tomada de Prego n® 21/2013/PMJ

Recorrente: EXECCUTTA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA - EPP
Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

EXECCUTTA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA - EPP, sociedade empresarial limitada,
com sede a Localidade de Fragosos, n.2 s/n, interior, no municipio de Concérdia, SC, CEP
89700-000, contrato social arquivado na JUCESC sob n.? 42203862150 em 19/12/2006,
inscrita no CNPJ sob n.2 08.546.404/0001-97, neste ato representada por seu socio
administrador ALEXANDRE_CARLOS SUTIL, brasileiro, casado, técnico em edificagoes,
inscrito no CPF sob n.2 896.501.829-34, portador da Carteira de Identidade RG n.2 1.879.656-7
expedida pela SSP/SC, residente e domiciliado na cidade de Concordia — SC, CEP 89700-000,
comparece, na presenca de Vossas Exceléncias para, tempestivamente, e com supedaneo no
artigo 109, |, letra ‘@, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO da decisao que INABILITOU a Recorrente, medida que adota
pelas razoes fético-juridicas que a seguir passa a expor:

. -Dos Fatos

Em data de 05/11/2013, foi realizada a ata da sess@o de recebimento dos envelopes de
documentagao e proposta de pregos e abertura dos envelopes de documentagao;

Na ocasido, apds andlise da documentagao, com excecdo da empresa ora Recorrente
EXECCUTTA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA - EPP, as demais restaram habilitadas:

“.. que as proponentes CONSTRUTORA FOSCARINI LTDA EPP e ANDRE LEMOS
VIEIRA E CIA LTDA apresentaram a documentagéo de acordo com 0 exigido no edital,
sendo dessa forma, HABILITADAS nessa fase do certame. Com relacédo a proponente
EXECCUTTA PROJETOS E CONTRUCOES LTDA, verificou-se que a mesma nao
atendeu ao exigido no edital no subitem 4.1.3., com relacdo & comprovacdo, para fins
de demonstracdo de capacitagdo operacional € ao exigido no subitem 4.1.4., com
relacdo & comprovacao, para fins de demonstracao de capacitacao técnico-profissional
uma vez que os atestados e certiddes de acervo técnico apresentados apresentam
objetos ndo semelhantes ao_constante no edital, uma vez que nos referidos
documentos ndo consta nenhum tipo de servico/obra_de pavimentacdo. Cabe
ressaltar a esse respeito que o engenheiro do Municipio - Ricardo Massignani
compareceu na sessdo, a pedido da comisséo de licitagdes, a fim de esclarecer essa
questdo, constatando o apontado acima com relagdo ao nao cumprimento dos subitens
4.1.3. e 4.1.4. pela referida empresa.” (grifei)




Em ato continuo:

“Verificou-se que todas as proponentes gozam do beneficio concedido as microempresas
e empresas de pequeno porte (conforme item 7 do edital). Considerando a auséncia de
representantes das empresas CONSTRUTORA FOSCARINI LTDA EPP e ANDRE
LEMOS VIEIRA E CIA. LTDA. ME na sesséo e diante do fato de que o representante da
empresa EXECCUTTA PROJETOS E CONTRUCOES LTDA nao renunciou ao direito de
interpor recurso quanto a essa fase da licitagdo, a sessao foi encerrada, sendo que a
presente ata serd enviada as duas proponentes sem representantes credenciados e sera
aberto o prazo para interposi¢éo de recurso, caso haja interesse, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, a contar da data da sesséo, no caso da empresa EXECCUTTA PROJETOS E
CONTRUCOES LTDA e, 0 mesmo prazo a contar da cientificagéo da ata, no caso das
proponentes CONSTRUTORA FOSCARINI LTDA EPP e ANDRE LEMOS VIEIRA E CIA.
LTDA. Ressalta-se que havendo interposigdo de recurso, sera concedido o prazo de 05
(cinco) dias Uteis para a apresentagao de contrarrazoes, sendo que todas as informagoes
referentes ao processo serdo  disponibilizadas no site  do Municipio
www.joacaba.sc.gov.br e serdo também encaminhadas através de enderego eletrnico as
proponentes. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo, cuja ata segue
assinada pelos presentes..”

Ocorre que a inabilitagdo da Recorrente foi medida equivocada, razao pela qual se faz
necessaria a reforma da decisao, considerando-a habilitada, pelas razoes adiante alinhadas.

Il. = No Mérito

II.1 - Do Atendimento das Exigéncias Editalicias

Quanto ao objeto da licitagao, o edital previa o seguinte:
1.1 - DO OBJETO

1.1.1 - A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
execugdo dos servigos e o fornecimento dos materiais € equipamentos necessarios para a
recuperacdo do pavimento dos passeios publicos com lajotas de concreto (etapa 04), em
trechos das Ruas Getulio Vargas, Francisco Lindner e Felipe Schmidt, no Municipio de
Joagaba, SC. (grifei)

Desde ja se denota que, ao contrério do constante da ata, a obra trata de recuperagao do
pavimento dos passeios publicos com lajotas de concreto e, ndo, pavimentacao, situagdes estas diversas,
haja vista que aquela & muito menos complexa que esta.

Isto se afirma, porque ao se referir a reforma, se esta referindo a uma pavimentagao ja
realizada, a qual necessita apenas corregoes, as quais muito mais simples do que 0 servico de
pavimentagao originaria de uma rua.

Quanto as demais exigéncias o edital nos itens 4.1.3 e 4.1.4 previa 0 seguinte:

4.1.3. Comprovagdo, para fins de demonstragdo de capacitagao operacional, de possuir aptidao
para a execugdo dos servigos, mediante a apresentagdo de atestado/certid@o onde conste que
a empresa proponente, executou a qualquer tempo, obra/servigo semelhante a este que esta
sendo licitado, devidamente registrado pelo CREA;
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Comprovagao, para fins de demonstragéo de capacitagdo técnico-profissional, de possuir
profissional de nivel superior, mediante a apresentagao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedido pelo CREA, onde conste que o mesmo executou obra/servigo semelhante ao do
objeto desta licitagao;

Conforme se denota, 0 objeto da licitagao néo se trata de pavimentagéo, mas sim ‘recuperacao
de pavimentagdo” e o edital exigia Atestado de Capacidade Técnica e Acervo de obra com caracteristicas
semelhantes.

NZo bastasse isso, 0s servicos a serem realizados na recuperagdo do pavimento, de forma
objetiva se limitar@o ao seguinte:

- Retirada e empilhamento de material;
- Regularizagéo do Subleito;

- Confecgao de piso, meio fio, etc

- Recolocag@o das Lajotas;

Do acima transcrito, se denota que estes servigos sdo realizados em quase que todas as
construgdes, tratando-se muitas vezes de servigos preliminares de uma obra, ou entdo, realizados para
possibilitar a concretagem de piso, confecgdo de calgadas, etc.

De igual forma, a recolocagdo dos blocos se assemelha em muito a colocag@o de piso
ceramico, pois, deve-se observar o nivel do solo, sua solidez, o distanciamento das demais pegas, sua
intercalagao, dentre outros.

Nesta senda e da andlise dos documentos juntados pela Recorrente, denota-se que
apresentou Atestados e Acervos Técnicos de obras com caracteristicas superiores e mais complexas do
que o exigido na presente licitagao, pois, comprovou a realizacdo da totalidade de obras (todas as etapas)
com areas de até 1.123,17 m2.

A possibilidade de comprovagao de capacidade técnica através de acervos de obras com
complexidade superiores encontra-se prevista na propria Lei de Licitagdes (Lei 8.666), senao vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(s:)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Nao bastasse isso, a legislagdo € clara ao mencionar servico ou obra com caracteristicas
“‘semelhantes” e ou “similares” e, ndo iguais ou idénticas.

Neste sentido a Doutrina se posiciona:

“Tanto no original da Lei n°® 8.666, de 21/6/93, quanto no texto modificado pela Lei n° 8.883, de 8/6/94, o
§ 3% do art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que "sera sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior." O legislador tornou imperativa
essa admissdo de similares para evitar discriminacdes consistentes na exigéncia de haver o
roponente realizado obras ou servicos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo nao
tendo ainda executado obra ou servico igual ao objeto da licitacdo, podem executa-lo, por ja
haver executado similares. Assegurando os detentores de certidoes ou atestados fundados na
similitude, tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade do certame, principios basi




da licitagdo, cuja inobservancia a torna irremediavelmente viciosa." http://www.srbarros.com.br/pt/os-
atestados-na-licitacao.cont (grifei)

Nesta senda, conforme possibilita a Lei 8.666 em seu paragrafo 3° do art 30, a Recorrente
comprovou a realizagdo de obra com complexidade superior ao objeto da licitag@o, ressalta-se, que nao
“pavimentagdo’ conforme mencionada em ata, mas sim, recuperagdo de pavimentagdo de lajotas de
concreto, servico este muito menos complexo, portanto, comprovada sua capacidade técnica para
realizagao da obra licitada.

I2 - Da Desnecessidade/lmpossibilidade da Exigéncia de Atestados e Acervos que
Contemplem todas as Caracteristica da Obra; Limitagéo Legal da Qualificagéo Técnica as Parcelas
de Maior Relevéncia.

Néo bastasse o ja narrado, a Constituicdo Federal também prevé que a administragdo exigira a
qualificacdo técnica considerada indispensével, sob pena de restringir o carater competitivo do certame,
senao vejamos:

Art. 37. A administragdo pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (grifei).

Ainda, a inexibilidade de atestado e acervo técnico que atenda “todas” as caracteristicas da
obra também encontra-se prevista na Lei n. 8.666, sendo vejamos.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

()

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor_significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos méaximos: (grifei)

Nesta senda, as “caracteristicas semelhantes” exigidas do atestado de responsabilidade
técnica devem ser limitadas exclusivamente as parcelas do objeto da licitacdo que tenham maior

relevancia e valor significativo para o julgamento, as quais foram devidamente atendidas.




Considerando ainda que por ocasido da especificagéo da planilha de custos baseado na tabela
SINAPI constata-se que o piso concreto armado € o mais relevante no caso do objeto da presente licitagao,
ou seja, é o item de maior relevancia, e seu valor é 0 mais significativo, principalmente se comparada com
as demais etapas e servicos a serem executados.

Inobstante isso, a Recorrente comprovou possuir 0 acervo técnico necessario, inclusive em
obras de maior complexidade.

Pelo exposto, a qualificagéo técnica indispensével para a realizagao da obra, sem sombra de
duvida foi atendida pela documentag@o juntada pela Recorrente, sendo mais que necessaria para garantir
capacidade de realizagéo da obra licitada.

Por todo 0 exposto, ndo ha falar em manutengéo da inabilitagdo da Recorrente, ao contrario, a
reforma da decisao e sua consequente habilitagao é medida que se impoe.

Il - Do Requerimento

A luz do exposto, requer o recebimento do presente Recurso Administrativo e, apos a
observancia dos tramites legais, especificamente o artigo 109, paragrafo 22 e ss., todos da Lei Federal n°
8.666/93, seja conhecido, por ser tempestivo, e apos andlise do corpo técnico da licitante, seja, pela
comisséo licitatoria, setor juridico e profissionais da area da engenharia civil, deem provimento ao recurso,
para reconsiderar a r. decis&o proferida na ata do presente certame licitatério que inabilitou a empresa
Recorrente, declarando-a portanto, habilitada, prosseguindo-se 0 procedimento licitatério até seus ulteriores
termos, procedimentos estes que se tomados estardo revestidos da mais ampla legalidade, além de
contribuir para a distribuigdo da verdadeira justica.

Requer, igualmente, que todas as decisbes tomadas sejam revestidas da devida
fundamentagéo, além do que postula no sentido de ser o representante legal da Recorrente cientificado de
toda e qualquer decisdo que venha a ser prolatada no que se refere ao presente recurso.

Pede e Espera Deferimento.

Concérdia - SC, 12 de Novembro de 2013.
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Deivis Valér Ayro

OAB/SC 20.339



PROCURAGAQ

Pelo presente instrumento particular de procuragao EXECCUTTA PROJETOS E
COSTRUCOES LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
08.546.404/0001-97, estabelecida na Localidade de fragosos, s/n, interior, Concordia -
SC por seu representante legal, Sr. ALEXANDRE CALOS SUTIL, brasileiro, casado,
tacnico em edificagdes, inscrito no CPF sob n° 896.501.829-34, residente e domiciliado
na Rua Dr. Maruri, 1563, Centro, Concordia - SC. CEP 89700-000, nomeio (am) meu
(nosso) bastante procurador, Dra. ANETE ARACEL| BATTISTELLA, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/SC sob n® 25.445, com enderego profissional na Rua Anita
Garibaldi, n® 270, Concordia - SC, no qual concedo (emos) 0s amplos, gerais e ilimitados
poderes, especiaimente 0S das clausulas <AD NEGOTIA>, <AD JUDICIA> e <EXTRA
JUDICIA>.

Ficam compreendidos, também, no presente mandato, poderes expressos € especiais
para substabelecerem, no todo ou em parte, com ou sem reservas de iguais poderes,
levantar e receber qualquer importancia pecuniaria advinda da relagdo contratada,
alvaras judiciais, e outros meios que lhes convir para receber toda e qualquer pecunia
radiante do cumprimento deste mandato, bem como para impetrar recurso administrativo

e praticar todos 0s atos necessarios ou convenientes ao fiel cumprimento deste mandato.

Concordia (SC), 07 de Novembro de 2013.

EXECCUTTA OJETOS E CONST ioes LTDA
NDRE CARLOS S



SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento, ANETE ARACELI
BATTISTELLA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/SC sob n° 25.445,
com enderego profissional na Rua Anita Garibaldi, 270, sala 32, Centro, Concordia-
SC, SUBSTABELECE COM RESERVA DE PODERES a0 Dr. DEIVIS VALER
AYROSO. brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SC sob n° 20.339 com
escritorio 2 Rua Anita Garibaldi, 270, sala 32, Centro, Concordia-SC os poderes

especificos de ingressar com recurso administrativo_contra decisdo que

inabilitou a empresa Execcutta Projetos e Construcdes LTDA EPP no
processo licitatorio n° 107/2013, licitacdo n°® 21/2013 da Prefeitura Municipal

de Joacaba.

Concordia (SC), 12 de Novembro de 2013.




