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PARECER JURIDICO

Processo de Licitagdo n. 03/2013 — Edital PP n. 2/2013
Processos n° 129.456/2013 e 129.489/2013

Zilio Eventos Ltda, licitante no Processo de Licitagdo acima mencionado, interpds
recurso tempestivo requerendo que seja desclassificada a licitante Miriam Medeiros — ME]I, haja
vista se tratar de empresa de Conselheira Tutelar do Municipio de Joagaba, o que violaria o
disposto no item 2.4 do Edital, bem como no art. 84, da Lei de Licitagdes.

Contra razoado o recurso, Miriam Medeiros afirma, em suma, ndo se enquadrar no
conceito de servidor publico, inexistindo irregularidade na participagéo de licitagdo do Municipio
de Joagaba.

E o relatorio.

Deve ser observado o disposto na Lei n. 8666/93:

Art. 9° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[IT - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitago.

Art. 84. Considera-se servidor piblico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungfo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego
ou fungdio em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas
pablicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou
indireto, do Poder Publico.

O cargo de Conselheiro Tutelar tem natureza atipica, como bem dito pela licitante
recorrida, todavia, o mesmo integra a estrutura organizacional do Municipio, nos termos da Lei
Complementar n. 173/2009 e suas alteragdes.

Enquadra-se, portanto, na qualidade de agente ptiblico conforme conceito firmado

por Hely Lopes Meirelles:
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Agentes publicos — sdo todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma fungfio estatal. Os agentes normalmente
desempenham fungdes do drgdo, distribuidas entre os cargos de que sdo titulares, mas
excepcionalmente podem exercer fungdes sem cargo. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 29* ed, p. 75)

Enquadra-se portanto, na condi¢do de agente publico, sendo que para boa parte da
doutrina, € considerado também servidor ptblico conforme entendem Wilson Donizeti Liberati e

Publio Caio Bessa Cyrino:

O conselheiro tutelar ¢ um servidor publico cuja fungdo relevante (art. 135 do
ECA) dura enquanto durar seu mandato de trés anos, renovavel por mais trés.
Mesmo remunerado, o trabalho que executa ndo gera vinculo empregaticio com a
Municipalidade. Ndo ¢ regido pelas leis trabalhistas, porque ndo é empregado.
Sua fungdo relevante ¢ regida por norma geral federal (Estatuto), e pode, nos
termos dessa mesma norma geral, nem ser remunerado. A lei municipal deve prever
(art. 134, parégrafo Gnico, do ECA) no orgamento recursos para a manutengdo do
Conselho, ai incluida a fungéo gratificada de conselheiro

O conselheiro tutelar ndo terd regime funcional qualificado como estatutdrio ou
de prestagdo de servigos de terceiros, porque ¢é escolhido pela comunidade, com
mandato certo.

A ninguém ficara subordinado administrativamente. Prestard seu trabalho de
acordo com a determinagdo legal, e s6 a ela estara obrigado. Contudo, seu
trabalho poderd ser fiscalizado pelo Ministério Publico e pela autoridade
judiciaria.

Assim, primando pelo principio da moralidade administrativa, nio se pode
conceber que qualquer agente que tenha qualquer tipo de relagio com a Administragio Publica

participe das licitagdes municipais, sendo esta a orienta¢io do TCU:

“ndo ocupar cargo piblico ou fungdo de confianga, ao representar o ....como dirigente de
um programa do Ministério, passou a exercer um munus piblico que o obrigava a atuar de
acordo com o interesse publico, e, consequentemente, o impedia de contratar com a
Administragdo Puablica. (Acérddo 601/2003)

Portanto, existindo vinculagdo do Conselheiro Tutelar com a administragio
publica, ndo pode 0 mesmo participar de licitagdo, sugerindo-se que Miriam Medeiros — MEI,
seja considerada inabilitada, haja vista o impedimento na participacio do certame.

Outrossim, sugere-se ainda que seja oficiado ao CMDCA a fim de que analise

a situagiio evidenciada no presente processo licitatério, haja vista que a Conselheira Tutelar
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que, nos termos do art. 3°, da Lei Complementar n° 158/2007", deveria ter dedicagio
exclusiva no cargo e possui registro de microempreendedora individual.
Encaminhe-se ao Setor de Licitagdes, e posteriormente, & autoridade competente

para analise e decisdo final.

Joagaba, SC, 30 de abril de 2013.

na A. Denardi Facin
Advogada — OAB/SC 17.785
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' Art. 3° O Conselho Tutelar serd composto por cinco membros, com dedicagio exclusiva, escolhidos pela
comunidade local de acordo com processo organizado e coordenado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, com mandato de trés anos, permitida uma recondugéo.



