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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA  COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL JOACABA - SANTA CATARINA
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TARGA PECAS E ACESSORIOS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 92.118.488/0001-74,

com sede na cidade de Porto Alegre-RS, vem, por sua procuradora

by

nfra-firmada, respeitosamente & presenca de'VOssa'Senhoria, com

fulcro na lei 8666/93, prooor, admlnlstratlvamente, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

QELOS motivos a seguir expostos

A Comissdo de ulCltagaO da Pxefeltura Municipal de
Joagaba/SC, publicoﬁ edital da. licitacdo de Pregdo Presencial
06/2012/PMU‘ 4 realizar-se no ‘dia 07/02/2013 tendo como obﬂeuo

pneus e camaras de ar para maquﬁﬁas e velculos
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No entanto o edital consta cldusulas que exige, opara
habilitacgdo dos concorrentes, além das certiddes e documentos
previstos na legislagdo, a apresentacdo dos documentos seguintes

documentos:

~ Certificadc do IBAMA do Fabricante deé pnéus cotados e -db__
licitante; :
~ Declaragdo do Fabricante dos Pneus das marcas cotadas na
proposta de .que o0s mesmos sdo homologados pelas'Montadoras
Nacionalis ou instaladas no Brasil, citande inclusive o nome das
Montadoras € que sdo penus de 1° (primeira) linha de montagem.
Tais disposig¢des sd3o uma afronta & constituicao
Brasileira e merece ser alterada, ampliando a participacdo no
pregdo de licitantes que atenderem as exigéncias legais para
habilitagdo em licitacdo. Vejamos texto da lei 8.666:
Art. 27. Para a habilitag&o nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, - : :
exclusivamente, documentagdo relat;va a:
I - habilitagéo juridiea;
II ~ qualificagdio técnica;
III - qualificagdo economzcc—fxnance;ra,
IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constltulgao Federal ”

Os artigos'seguintes da “Lei'das Licitacbes” trazem um
rol dos documentos que a Administragéo_Pﬁbiica poderé exigir dos
licitantes e, especificamente no . art. 30,  gque estampa a
documentagdo relativa a quallflcagao‘tecnlca, ndo menciodna em
nenhum momento Como quulS‘tO a apresentacio em qualquer fase do

procedlmento licitatério de tais documentos.
Ailém do mails a solicitacdc de Declaracgdc da Montadora
como requisito de habilitacdc vem de encentro ao principioc da

isoncmia, wvez que ac impedir empresas Jue operam com pheus Jue
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ndo sdc wutilizados como pneus originais em montadoras de
habilitar-se ao certame, - esta @ promovendo preferéncias e

sustentando uma discriminacgdo- ilegal.

Importante destacar gue 'a maioria das marcas de pneus
gque rodam no rasil  n3c sdo. utilizados como originals en
montadoras, e nem por isso deixam de ser atestados através do

certificado do ENMETRO como aptos para ser'utilizados no Pails.

Ainda o produto pneu é fabricado para rodar em qualquer
tipoc de veiculo, desde gue atenda a medida que & universal. Uma

maguina ndoc é produzida para apenas uma marca de pneus!!!

E irrefutével a ideia de exigir . declaragdo de
montadoras atestando a utilizacgdo de uma marca de pneus. " Pois
cada montadora negocwa com a Fabrlca de pneu que lhe convem, por
algum acordo ou negociagdo. Desta-forma nido pode ser requlslto
para uma 1i¢itag§o a negociagdo particular de uma montaddra
privada que optou por utilizar na montagem de suas maquinas umé

. marca especifica de pneu.

Ademais destapa se que para arande gama de importadores
de pneus tal declaragao depenae de uma negoclagdo entre a fabrlca
estrangeira e a montadora, negoc1agao esta muito além dos poderes

do importador.

Fste ato estid dando preferéncia para a indidstria
nacional de pheus, pois a maioria das montadoras nacionais
utilizam pneus nacionais.

Ndo. obstante a isto, a ex1genc1a fere o principio
constitucional da Livre Concorréncia, p01s condiciona uma empresa

a_trabalhar apenas com uma homo‘oga EXe de outra.

Desta forma & posszvel entender que a licitagao esta

1'eﬂ.d.e._\,losa para pneus de origem nacional, pois impoe declaragoes
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desnecessérias criando privilégios para inddastria nacional, visto
que a maioria das. montadoras nacionais utilizam pneus nacionais.
Demonstrando que na verdade o interesse da Licitacdo & impedir a

participagdo de pneus importados.

) edital' de _licitagéo ndo pode reqﬁisitar documentos
apenas para dificultar o acesso dos produtos Iimportados ¢ uma
afronta ao principio da isénomia, ﬁez_que ao impedir empresas por
ndo. apresentarem documentos' desnecéssérios. de -habilitar¥se ao
certame . esta - promovendo .preferéncias e sustentando  uma

discriminagdo ilegal.

CArt. 37 (....). _ _
XXI - ressalvados ©s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
seréio contratados mediante processo de licitagdo
pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabeleg¢am cobrigagdes
de pagamento, mantidas ~ as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimentc  das
obrigagdes. L

O principio.da igualdade esta consubstanciado na Carté
Magna no .art. 5° “cgput” sendo um dos pilarés de todo © sistema
juridico vigente. Esta calcado'nos idéais liberalistas de gue a
iscnomia dever ser efetiva na-igualdadé_da.lei-e perante a lei,
ou seja, a'lei_néo poderé fazer ﬁenhuma discriminacdo bem como
ndo deve Eaver'discriminagéo na'aplicagéo da lei.

No procedimehto licitatério esta intrinseca a idéia de
isonomia, a normatiza?éo deSté 'instituto_ técnico—juridico esta
insculpida neste . principio. iy finélidéde precipua & de
proporcionar uma _competigéo dos égentes' privados habilitados a
fornecer o gue ¢é de interesse'pﬁbliCO; diante de oportunidades

egiiitativas aos concorrentes.
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A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

“Art. 3° A lié:itag':éo'_ destina-se a garantir a
cbservéncia do principic constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracioc e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da 1egal:.dade
da  impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da = probidade administrativa, da
vinculagic ao instrume_nto convocatério, do julgamento
objetivo e dos gue lhes sfoc correlatos,

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas. ou cond:.g:oes que comprometam,
‘restrinjam ou frustrem o seu carater compet:.t:.vo e
estabelecam preferéncias ou d:.st:l.ngoes em razdo da
naturalidade; da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o espec:l.fz.co objeto do contrato;

Iz - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas  brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e Jloczal de paga.mentos, mesmo gquando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
.ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

£ cristalina a intencdo do legislador em aplicar o

principio da isonomia ao certame.

Ademais ‘n3o ha justificétiva relevante ©para esté-
discriminacdc. O produtce importado comercializado no. pais entrou
de forma licita, COom o 'devido pagamento de impostos e ainda
apresenta certificado-'de INMETRO atestando a sua qualidade e
capacidade para rodagem em rodovias nacionais. |

Certificacgdo esta que_é obtigatbrio para tedos ©s pneus
que transitarem em rodoVia_brasiieira,'qﬁe é atestado pof brgio
nacional o INMETRO e sem discriminacioc entre indastria naciohal'

ou importada.
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No tocante a declaragdo do fabricante para garantia dos
produtos esclarece gue a redquerente & importadora dos pneus que
serao cotados na concorrenc1a sendo .a responsavel técnica pelo

produbo no Bra31l

O coédigo de defesa do Consumidor dispde em seu art. 12 e
32, que o importador é t&o responsavel pelo produto quanto
gualquer fabricante. Deve 'prestar assisténcia técnica, repor

pecas e trocar produtos com defelto

Art. 12 ~ © fa.br.:.cante, o produtor, o construtor,
nacional ou estramgeiro, e ¢ importador respondem,
independentemente . da existéncia de culpa, pela
reparacdc dos danos caunsados aos consumidores por
defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo,
construgdo, montagem, férmulas, manipulacdo,
. apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos,
bem  como por J.zzfomagoes insuficientes on
inadequadas sobre sua ut:.l:.zagao e riscos.

Neste mesmo sentido estabeleue:SRRF = SuperlntendéhCia__
Regicnal da Receita Federal do Brasil- 9agRegiéo Fiscal, gquando
aprovou a seguinte ementa da Solugdc de Consulta 83/2009,

divulgamos a seguir:

"o esta.belec:unento importador de produtos
- estrangeiros, que promover a saida desses
produtos, &  eguiparado a estabelecimento
industrial. A submissdo do produto & incidéncia do
IPT é abrlgatorza, pouco importando o cardter
eventual 'da operagdo ou que os produtos. sejam
destinados diretamente ao  consumidor final.
 DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 4.544, de 26 de
dezembro de 2002 (Regulamento do IPI - RIPI/2002),
artigo 9°, inciso IV; Parecer Normativo CST =n°
3€67, de 1971 ; Parecer Normativo CST n° 452, de
1971.” SOLUCAO DE CONSULTA 83 SRRF 9* RF, DE
25.3.2009 (DO-U DE 2-4-2009) '

O regulamento do também mencicna, no art. 339, IV do RIPI
acerca da equiparam a induistria dos. estabelecimentos importadores
de produtos.de procedéncia estrangeira que derem saida a ‘esses

produtos. -
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O'Tribunal'de-Contas'também ja se manifestou.em situacgdo

similar:

DECISAC n° 486/2006 - PLENARIO - “ Nac incluam a
exlgencla como condigio de habilitacgio, declaracgio
de corresponsabilidade do fabricante do produto
ofertado, por falta de amparo legal,além de
constituir uma clausula restritiva do carater
competivo das licitagdes, por ndo ser, em
principio uma condig¢do indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes advindas dos contratos
a serem celebrados (CF. Art. 3°., Paragrafo
1°,Inciso I, da Lei n° 8.666/93, e Artigo 37,
Inciso  XXI, parte final das Constituicdo
Federal.) ”"GRIFO NOSSO)” : '

Desta forma, se hi previsdo legal referente a
responsabilidade do importa&or'e'a sua equiparagdo como indistria
ou fabricante, ndc ha razéo_para serfsoliéitado declaracidc do
fabricante que possui cerpo. técnico nacional responsavel pelo

garantia, Jjustamente porque a responsabilidade ¢ do importador.

Ainda, 1insta ‘esclarecer gue. a requerente é empresa
reqular e iddnea atuante no segmente de auto center - Atacado e
Varejo, e & importadora de pneus, e estd impedida de participar

do certame em virtude de tal preferéncia.

Os pneus forne01dos rela autora sdo de Otima qualidade,

ndc se aguilatando nenhuma deficidncia dos pneus ;gportados, ou

baixa qualidade dos mesmos. Ao contrarlo, © que se demonstra com
a documentagdo em anexo é gue os pneus sdo de excelente

qualidade.

Desta formé; devera a muniéipalidade se insurgir contré
os laudos do INMETRO para desqﬁalificar 0s produtos certificados,
_utilizando~se dé_ acdo cqmpetentez para este fim e NAO colocar
impedimento EDITALICIO a outras marcas que ndo sejam as dispostas

no edital, ou ainda preferéncia por pneus nacionais.

Rua Quintine Bocaiuva, 650~ Centro, fone 49- 33121315, Chapecs-SC
danielity_adv@hotmail com



ADVOCACIA EMPRESARIAL

Danieli Trento OAB/SC 23.868

Ademals nd0. hé just1f¢cat1va relevante para esta exigir
talS documentos.
Para produtos importados: Carta de Representacio
ou documento habil, em wvigor, expedida pelo
fabricante, = autorizando . o© importador = a
comercializar — seus produtes; e Carta de
Repregentagdo ou documento hdbil, vigor,
expedida pelo importador, autorizando a licitante
a comercializar o©s produtos por esta importados;
este nltimo documento é dispensado no caso de a
licitante ser o préprioc importador, sendo que. 0s
documentos em lingua estrangeira deverdo ser
autenticados pelos respectivoes consulados e

traduzides para a Lingua Portuguesa por tradutor
Jjuramentado.” '

Primeiramente, ndo ha mﬁis no n@rcado_internacional de
pneus a pratica de vendas com exclusividade, pois o produto pneus
& muito visadc, assim é_poucb comum -a elaboracdo de tais “cartas
de xepreséntagéo", ora' até porgque a fébriCa de pneus & gue
escclhe para ~quem - vende, guem - vai ser o imporfador que
providencia o INMETRO do produto, entdo se'néé & autorizada ndo

vende, ou nao autoriza:o INMETRO.

. '.Importante " destacar 'que' todos 0s prbdutos
cfertados pela impugnanﬁe possuem Certificagdo do INMTRO estd sim
obrigatéria para rodagem em rodovias nacionais, pois o instituto
nacional que fiscaliza e certifica atestando a qualidade  de
produto Pneu é& o INMETRO através da Normas Técnicas Brasileiras
RTQ41 é do Institﬁto Nacional de _Metfologia Normalizagdo e

Qualidade Industrial.

Tribunal de Contas  também jd se manifestou em situagdo

similar:

DECISAC n°® 486/2006 - PLENARIO

“. Nic incluam a exigéncia como condigdo de
habilitagio, declaragdo de corresponsabilidade do
fabricante do produto ofertado, por falta de amparc
legal ,além de constituir uma eclausula restritiva do

Rua Quintino (b’ocaium, 650- Centro, fone 49- 33121315, Cﬁapeco—SC
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carater compet:.vo das licitagbes, por ndo ser, em
principioc uma condigdo indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagdes advindas dos contratos a
serem celebrados (CF. Art. 3°., Paragrafo 1°,Inciso I,
da Lei n® 8.666/93, e Artigo 37, Inciso XXI, parte
final das Constituigdoc Federal.)”GRIFO NOSSO)

Ademais a legislacéo atual dispse acerca da .
responsabilidade do impértador equiparaﬁdo_este a indiastria. E o
gue estabeleceu a SRRF. ~ Superintendéncia Regional da Receita.
Federal do Brasil- 9a Regidoc Fiséél, gquando aprbvou a seguinte

ementa da Solucdo de Coﬁsulta'83/2009, divulgamos a seguir:

"0 - estabelecimente importador de produtos
- astrangeiros, gque - promover a saida desses
produtes, & equiparado  a estabelecimento
industrial. A submissdo do produto 3 incidéncia do
IPI & obrigatéria, pouce importando o carater
eventual da operacdo ou gque os produtos sejam
destinados diretamente . ac = consumidor final.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 4.544, de 26 de.
dezembro de 2002 (Regulamento do IPI - RIPI/2002),
artige 9°, inciso 1IV; Parecer Normativo CST n°
367, de 1971 ; Parecer: Normativo CST n’ 452, de
1971.7 SOLUGAO DE CONSULTA 83 SRRF 9* RF, DE
25.3.2008 (DO-U DE 2-4-2009)

O regulamento do IPI também dispde, no art. 339, IV do
RIPI que se equiparam. a indistria os estabelecimentos
importadores de produtos de procedéncia estrangeira qué - devem

saida a esses produtos.

Outra ex:.gencz_a ao. orgaO‘

“Certificado do IBAMA do fa.br:.cante de pnet.mt.zcos
e do licitante”

Quantoc a esta solicitagéo; oportuno se faz esclarecer
que o Cadastro Técnico Federal & emitido_para ¢ importador, a
resolugdo 416 do CONAMA especifica 2 quém-se destina do Cadastro

do IBAMA.
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Desta forma, reguer seja tais exigéncias revistas pela

Comissdo de Licitacgdo do Municipio.

_ A despeito do = edital, até entdo. tem se apenas
argumentado acerca do principio da isonomia, no entanto salientaw.
se que a aplicabilidade do principio'(ii competitividade também
restou prejudicado. Neste sentido & o entendimento do Doutrinador’

Dicgenes Gasparini:

"0 principioc da competitividade é&, digamos assim,
a esséncia da licitagdo, porque sé podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver
competigio. E uma questdo légica. Com efeito, onde
ha competigio, a licitacgéo nio sé & possivel, como
em tese, é obrigatéria; onde ela nio existe a
‘licitagdic é impossivel.” (...) “pPortanto, a
competicic &  exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra
faceta  que muitas vezes & desapercebida pelo
operador do Direito. Se a competicdo & a alma da
licitagdo, € evidente que gquanto mais licitantes
participarem  do evento licitatério, mais facil
serd & Administracio Piblica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim,-deVe—sé evitar qualquer
- exigéncia irrelevante e destituida de interesse
publico, gue restrinja a competigdo. Procedimento

.dessa . natureza ~ -viola ‘o = principio da
competitividade.” = II ' Seminario de Direito
Administrativo _ .. : \ TCMSP
"Licitacdo e Contrato - - Direito  Aplicado"

Portanto _é. indubitavel a ilegalidade do edital e a
afronta aos principiOS da -Isondmia, legélidéde, livre
concorréncia e da Compétiﬁividade. Deéta'forma clama~-se pela Boa-
fé nas relacgfes publico-privada para requerer. & administracdo
pblica a retificacdo do edital. | .

Outrossim, © principio da competividade interessa a
todos, visto que a administragdo publica é mantida pelos tributos
recolhidos por cada brasileiro. Assim a administragdo deve zelar

pela aplicacdo adeguada dos seus recursos para atender ao fim do-

Rua Quintino Becaiuva, 65 O—.Cent.'ro, fone 49- 331213 15, Cﬁqpecév.S’C
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“interesse publico”, gue neste casc especifico se resume em o
municipio adguirir o objeto pelo menor prego. Entdo n&c ha
sentido em restringir a concorréncia das empresas gue desejam

ofertar seus produtos no certame.

III ~ DO REQUERIMENTO
Em :raZéo de todb  exposto, ' com fundamentacgdo ’nos.'
dispositivos de Pei “Yeokra® estampados,x restando presentes o0s
requisitos da liguidez -e certeza do direito invocado, requer, a
IMPUGNAGAO do edital em quest3o, com a cdnSeQuente EXCLUSAO e da
Declaracdo emitida por um fabricénte_ou montadora de maquinas no
Brasil, de que utiliza em sua linha de montagem os pneus das
marcas cotadas, autorizando a requereﬁte a- participar do proceéso
licitatério, bem come do credenciamento no'moménto da ocorréﬁcia
do certame. E a SUBSTITUIC%O’ da Declaragio 'do fabricante dos
pneus que,' possul no Brasil, um corpo técnico responsavel por

qualgquer tipo de garantia, pela Declaragidoc do Importador.

E caso  vossa senhoria_ ndo compartllhe do mesmo
entendlmento (51tua¢ao que se admite somente para se argumentar)
que seja substituida a carta do fabrlcanter per uma declaragdo do
proprio imporfador nos mesmos termos da combatida declaracdo, com
a plena convicgdo que O parecer favoravel ao seu pleité, viéa
unicamente o bem do- eraric publlco, pautado no aumento  da
competitividade do certame, bem como ao dlsposto em Lei e, com a
Certeza_que exclusdo proposta n&o compromete o interesse publico,
a finalidade.e a seguranga-da contratagéo.é, para tanto, contamos

a vossa devida consideragao.

Rua Qumtmo Bocaiuva, 630~ Centm, fone 49- 33121315, Cﬁapeco—SC
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Apreciada da presente impugnagdo, requer.seja a resposta
enviada, dentro do prazo legal, para ¢ e-mail constante no rodapé

da exordial.
Chapecd, 3Q_de janeiro de 2013, .
-Cordialmente,

Danieli Trento
CABR/SC 23.868

Rua Qufntino Bocainva, 650~ Centro, fone 49—33121315, Chapecé-SC
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PROCURAGADO

OUTORGANTE: TARGA PEGAS E ACESSORIOS LTDA - EPP, pessoa
juridica de. direito privado, inscrita no. CNPJ sob o n°
92.118.488.0001-74, com sede na cidade de porto Alegre-RS.

OUTORGADA: DANIELI TRENTO, brasileira, advogada inscrita na
OAB/SC sob n°. 23.868, com escritério profissional na Rua
General Osério, 1127-D, Centro, 89802-212, Chapecd-SC.

PODERES E FINALIDADE: Os mais amplos para o foro em geral,
inclusive os das cléusulas “ad judicia”, “ex extra”, podendo
sua procuradora, promover defesa em qualquer foro, imstadncia
ou tribunal, receber quaisquer tipo de citagdo e intimagdo,
propor e contestar guaisquer ag¢Bes, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que versa a a¢do, reconhecer a
procedéncia do pedido, fazer acordo, . firmar compromisso,
receber e dar quitacdo, usar de todos os recursos legais,
inclusive revogar instrumento procuratdrio ja constituido,
praticar, enfim, todog os atog  tendentes ao integral
cumprimento deste mandato, inclusive substabelecer com ou sem
reserva de poderes, requerer e receber qualsquer documentos
em nome do outorgante em estabelecimentos  bancarios ou nas
receitas Federal, Estadual e Municipal, e outros &rgaos, bem
como requerer assisté@neia judiciaria. ' :

porto Alegre/RS, 09 de agosto de 2011.




