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Ref. RAZOES ECTRS
AMINISTRATIVO - EDITAL PP no°
46/2012/PMJ — PROCESSO DE

LICITACAO 90/2012/PMJ

HEMBERE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, pessoa -
juridica de direito privado, inscrita no CNP} sob n© 06.158.876/0001-47, com
estabelecimento a Rua Arthur Pereira Alves, n® 290, Bairro Jardim Cidade Alta, em
Joacaba - SC, por seu representante legal, Sr. Hermes José Bersaghi, residente e
domiciliado em Joacaba/SC, vem, por meio deste, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme Ihe faculta o Artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei
Federal n®. 8.666/93 e posteriores alteragBes, requerendo, desde jé, caso ndo
reconsiderada a decisio por V. Sa., que as presentes razbes sejam enviadas a analise

da Autoridade Hierarquicamente Superior, face aos motivos que adiante passa a expor
e ao final requerer:



Em cumprimento ao item 8 do Edital em Epigrafe, a empresa
HEMBERE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA., apresenta as razdes de
recurso quanto a HABILITACAO da empresa' ADS SERVICOS LTDA ME, conforme razoes

a seguir expostas.
I - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Edital PP n® 46/2012/PMJ, no item 6.1.15, incluiu como requisito de
habilitacdo a “Comprovacdo de aptidio para a execucdo do objeto, mediante
atestado ou certiddo onde conste que a empresa proponente executou a
qualquer tempo, servicos semelhantes a estes que estio sendo licitados,
devidamente registrado no CRA e acompanhado de registro de comprovacio
de aptidao - RCA, cuja quantidade represenhnté, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do total dos servigos previstos nesta licitacio”.

Conforme item 1.1.1 do Edital PP n° 46/2012/PM}: “A presente
licitacdo destina-se a selecionar proposta para a contratacao de empresa
especializada em servigos de servente de limpeza, destinados as Secretarias
Municipais de Educacio, de Gestio Administrativa e demais setores
vinculados ao Gabinete do Prefeito deste Municipio”.

Observa-se que do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa ADS SERVICOS LTDA — ME, apenas consta prestou servicos de limpeza com |

uma escala 12x36, sendo 04 lideres, 42 auxiliares de m gerais e 01
encarregada 44 horas semanais conforme Contrato.

Ocorre que ndo foi juntado o contrato de prestacio de servicos
referenciado no Atestado de Capacidade Técnica Apresenmdo pela empresa ADS
SERVICOS LTDA — ME.



Também causa estranheza que o prdprio administrador da empresa
licitante assinou o atestado de capacidade técnica que deveria tio somente ser
expedito pelo CONDOMINIO FLORIANOPOLIS SHOPPING CENTER.

Faz-se necessaria, portanto, a promociio de uma DILIGENCIA |
INVESTIGATIVA para confirmacdo desse contrato com a juntada das
respectivas guias de recolhimento previdenciario, folha de pagamento,
comprovante de depdsitos dos valores do contrato e outros documentos para
esclarecer essas incertezas que deveriam ser preocupacio maior do
pregoeiro e da Administracio. |

Independentemente dos procedimentos que o pregoeiro vier a adotar
a partir daqui, as falhas apontadas e existentes no atestado de capacidade técnica
apreSentado pela empresa ADS SERVICOS LTDA — ME ndo permitem sua equivocada
habilitacdo e tal julgamento deve ser revisto, sob pena de comprometer todo o
processo licitatorio.

Destarte, a Convencso Coletiva da Categoria de Asseio e Conservacio
do ano 2012, estipula dos pisos salarias da categor_ia e apresente um fol de funcoes,
sendo que na Clausula 32, § 2°, alinea “n", consta: "SERVENTE, SERVENTE DE
SERVICO BRACAL E AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS: R$ 716,00 (setecentos
e dezesseis reais)”, ou seja, a funclio de SERVENTE difere da funcio de AUXILIAR
DE SERVICOS GERAIS, sendo que inclusive possuem CBO diferentes. |

A fungao de servente esta enquadrada no CBO 5143-20 — FAXINEIRO,
Auxiliar de limpeza, Servente de limpeza.

Ja a funcdo de Auxiliar de Servicos Gerais esta enquadrada no CBO
5143-10 - AUXILIAR DE MANUTENGAO PREDIAL, awdliar de manutencio de
edificacbes, auxiliar de manutencao elétrica e hidraulica.



Portanto, as funcbes de SERVENTE e AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
nao sdo semelhantes, pois a primeira esta vinculada a LIMPEZA e a segunda esta
vinculada a MANUTENGAOQ.

Inclusive nota-se que a funcdo de servente de limpeza lobjeto da
presente licitacdo possui INSALUBRIDADE o que ndo ocorre com a funcio de auxiliar de

servicos gerais.

Observa-se desta forma, que o ﬁ)regoeiro deveria inabilitado a empresa
ADS SERVICOS LTDA — ME, por apresentar documentaclo em desacordo com as
exigéncias do edital, especificamente por apresentar documento exigido no item 6.1.15
de servicos ndo semelhantes ao objeto do certame.

A Administrago, no momento da andlise das propostas, ndo tem a
faculdade de se valer de outros critérios, permanecendo amarrada aos moldes €xpostos
no edital convocatdrio, sob pena de ferir os principios basilares da Lei n. 8.666/93, qual
seja, 0 da ISONOMIA e da COMPETITIVIDADE.

Nesse sentido:

"MANDADOQ DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL NAO CUMPRIDO -
CONCORRENTE INABILITADQ.

A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculacdo ao instrumento convocatério, que € fei interna do
proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, E através
dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
contrato. Faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.
LICITACAO - INTERPRETACAO SISTEMICA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. :

O principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio
da vinculacdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aguele
garante, dentro da propria ficitacdo, a justa competicio entre 0s concorrentes.
A isonomia ndo deve ser tratada (nica e exclusivamente como direito dos
licitantes, mas também como um conjunto de deveres e limitacdes impostas
pelo préprio edital. (MS n. 1998.008136-0, da Capital, Rel. Des. Volnei Carin, j.
14/8/02) (Sem grifos no original).

"0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio veda a realizacdo do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital.



Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacdo nem as propostas podem ser apresentadas em desconformidade
com o que foi solicitado no. instrumento convocatério, nem o julgamento do
certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o
- contrato poderd desviar-se de sua matriz - o instrumento convocatdrio - de
modo a descaracterizar essa vinculacdo.’ (AC n.99.005517-5, de Chapecd. Des.
Newton Trisotto, j. em 08.06.1999) (Sem grifos no original).

Nesse diapaso, articula Marcal Justen Filho:

"A imposicio de exigéncias e a definicio das condictes do direito de licitar

- nunca poderdo ultrapassar o limite da . necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contelddo da contratacio caracterizara meio indireto de
restricdo a participacio - vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar"
(Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo:
Dialética, 2000. 4 ed., p. 181).

Conforme evidencia o artigo 27 da Lei das Licitacdes, essas condigdes
sao de quatro espécies: as que comproirem a habilitagao juridica do concorrente, sua
qualificacdo técnica e econdmico-financeira e sua regularidade fiscal. Ora, é evidente
que tais exigéhcias visam aferir as reais possibilidades dos concorrentes de cumprir com
o objeto do contrato administrativo.

Ademais, o respeito a isonomia entre os concorrentes é o preceito
basico que informa todo o procedimento legislativo; é o nicleo primordial donde se
irradiam todas as regras, de ambito menor, que regulam especifica e minudentemente
todo o procedimento licitatdrio. As regras atinentes 3 habilitacdo também brevéem a
isonomia entre os concorrentes. | |

Na busca pela elucidacdo dos principios concermnentes ao processo
licitatério cita-se o jurista catarinense Joel de Menezes Niebuhr, que sustenta ser "licito
assentar que nos lindes licitatdrios a isonomia é o principio mais importante, alcando-se
a esfera conceitual do instituto”, concluindo seu pensamento com supedaneo na licio
de outros doutrinadores:

el
Hely Lopes Meirelles também confere proeminéncia ao principio: "Por outro
lado, visando a propiciar as mesmas oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Piblico, a licitacdo deverd garantir absoluta igualdade entre os
interessados, principio maior do qual se originam os demais principios da
licitagdof...].



Carlos Ari Sundfeld sustenta que a “igualdade de tratamento entre 0s possiveis
interessados € a espinha dorsal da licitacio. E condicdo indispensivel da
existéncia de competicio real, efetiva e concreta. Sé existe disputa entre
iguais; a luta entre desiguais é farsa (ou, na hipStese melhor: utopia)”
(Principio da Isonomia na Licitacio Ptiblica. 1 ed. Florianépolis: Obra Juridica
Ltda, 2000. p. 72).

Desse modo, evidenciado que o pregoeiro exorbitou da faculdade que
legalmente dispunham - discricionariedade da Administraggo piblica —ndo atendendo
aos principios que norteiam as licitagbes, ou seja, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e isonomia entre os concorrentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no
artigo 3° da Lei de LicitagBes, submete tanto a administracdo piblica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observincia dos termos e
condigtes do edital ou da carta-convite. Esée principio é reafirmado no artigo 41 desse
mesmo diploma legal, que estabelece "A Administracdo nio pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®.

| Destarte, estabelecidas as regras certas da licitacio, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteraciio pontual para atender esta ou aquela
situacso; a este ou aquele licitante. Se, em razio do interesse ptblico, alguma
alteracdo for necessaria, essa podera ser promovida' através do procedimento da
rerratificacdo do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, 0 prazo de entrega dos
envelopes cont_endo 0s documentos de habilitacdo e proposta.

-~ Segundo Hely Lopes Meirelles ensina que:

"a vinculacdo ao edital é o principio basico de toda licitacido. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
juigamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio
que o expediu” (Op cit. p. 259). - =y

E do Tribunal de Justica de Santa Catarina:



"0 principio da vinculagao ao instrumento. convocatdrio veda a realizacdo do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital. -
Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de

~ habilitacio nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade
com o que foi solicitado no instrumento convocatério, nem o julgamento do
certame pode realizarse sendo sob s critérios nele divulgados. Tampouco o
contrato poderéd desviar-se de sua matriz - 0 instrumento convocatério - de
modo a descaracterizar essa vmcuiagao" (Apelagao Civel n° 99.005517-5, rel.
Des. Newton Trisotto).

O Edital, portanto, é lei entre as partes e deve ser observado. Este,
pois, o Principio da Vinculac8o; principio basico de qualquer licitacdo.

Assim, como bem ressalta ¢ mestre Hely Lopes Meirelles in Direito
Administrativo Brasileiro, 232 Edicdo, Ed. Malheiros, 1998, p. 239 e em Licitacdo e
Contrato Administrativo, 152 Edicao, Ed. Malheiros, 2010, os. 51/52:

"Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma eo
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacgdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com. o solicitado. O edital & 3 Jei
interna da licitac3o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu”. _

O principio da vinculacio ao instrumento convocatério veda a
realizacio do procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitacdio, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitagﬁb nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que
foi solicitado no instrumento convocatdrio, nem o julgamento do certame pode realizar-
5e senao sob os critérios nele divuigados.

Ora, se a lei determina como requisito para participar do certame a
habilitacdo, circunstincia essa exigida no edital pelo préprio mandatario municipal,
sendo que os servigos a serem desempenhados em locais insalubres pela empresa
vencedora do certame deveria ter apresentado atestado de capacidade técnica que
comprove que prestou servicos similares de servente de limpeza, ndo ha dividas que a
empresa que nao observasse tal exigéncia deveria ser considerada inabilitada. o



Na verdade deve o pregoeiro cumprir as regras estabelecndas no
mstrumento convocatorio (principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio), regras
criadas pela propria administracBo, que apds serem editadas, regem os procedlmentos__ -
da licitacdo e consequentemente aplicacio do art. 3° e do art. 41 da Lei Federal n®
8.666/93.

Conforme licdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO a respeito do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a Professora diz que “trata-se de
principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no artigo 3° da Lei n° 8666, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual a Administraggo (...). O principio. dirige-se tanto a Admiinistracdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender acs requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope proposté”. (Direito Administrativo, 52 ed. Sio
Paulo: Atlas, 1995.)

Assim, impde-se a inabilitaciio da ADS Servicos Ltda, por evidente
descumprimento de exigéncia do instrumento convocatério (DECLARACAO NAO
ASSINADA PELO ADMINISTRADOR). O descumprimento das regras do edital quanto 3

documentagdo de habilitacio leva inevitavelmente 3 inabilitacao do interessado.

Estabelece a Lei 8666/96: Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir a
observancia do pnnc;plo constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaco ao instrumento
convocatono, do julgamento objetivos e dos que the sao correlatos.

Reitera-se que a Administracio ao proceder o julgamento, em todas as
fases da hc:tagao deve ater-se estritamente as normas editalicias, além das normas
legais a que estd vinculada. O edital da licitac3o, quando editado em conformidade com
a legislagdo, constitui-se no arcabougo das normas da licitagiio ao qual se destir_:a.'A



II — DA DECLARACAO DE BOA SITUACAO FINANCEIRA

O Edital PP n® 46/2012/PMJ, no item 6.1.14, incluiu como requisito de
habilitacdo a "Declaragdo expressa pela proponente atestando que a mesma
goza de boa situacdo financeira, dispondo dos indices de liquidez geral — ILG,
de solvéncia geral — ISG e de liquidez corrente - ILC, iguais ou acima de 1,
conforme balanco Patrimonial do Gltimo exercicio financeiro. Na referida
dechmgéo devera constar a assinatura do édministraddr e do contador da
empresa com a devida identificacdo”.

Portanto, analisando o item acima que estipula a obngatonedade da
assinatura do administrador e contador na declaracdo.

Ocorre que a empresa ADS Servicos Ltda apresentou a dedaracdo
assinada apenas pelo contador e por um sdcio.

Observa-se da Declaracfio apresentada pela ADS Servicos Ltda, que a
socia LUCIANA OLIVEIRA CORDEIRO FLEISCHMANN ndo pode ser considerada como
ADMINISTRADOR pois nao possul registro junto ao CRA/SC, sendo que quem deveria
ter assinado a declaracio teria que ser o Administrador ISRAEL FONTANELLA DA SILVA,
inscrito no CRA/SC sob n® 17.906, conforme consta do Atestado de Capacndade Técnica |
e da Certiddo de RCA n°® 1089/2012. '

| Vale lembrar que a licitacdo busca a realizagdo de dois fins relevantes
€ iguais, quais sejam: a relagéolda proposta mais vantajosa e o principio da isonomia.
Caso seja selecionada a mais vantajosa, sem no entanto considerar qualquer principio
do sistema juridico, especialmente o da isonomia, a' Administracdo estara agindo de
forma arbitraria ou abusiva, pois 0 que se deve evitar é tratar os iguais de forma
desigual. |



elas esta vinculada tanto a Administraciio quanto os participantes. Por conseguinte, o

julgamento deve obedecer as previsdes editalicias e legais.
Nesse sentido, vasta € a doutrina. Para MARGAL JUSTEN FILHO:

“ao descumprir normas constantes do edital, a Administrac3o frustra a prépria
razdo de ser da licitacdo. Viola o0s principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento de qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Puiblica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretenso de ignorar a disciplina por ele
veiculada. (...) O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes”. (Comentdrios & Lei de Licitagses e Contratos
Administrativos. 32 ed. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p. 255).

No entender de CARLOS ARI SUNDFELD:

"o ato convocatdrio € a matriz do certame e das relaces dele decorrentes,
funcionando como a fei interna da licitacio e do contrato. E assim é porque a
Administracdo ndo pode, no curso do procedimento, descumprir suas normas e
condicOes, as quais se vincula estritamente (art. 41 - caput), donde indicar-se,
como essencial as licitacdes, o principio da vinculagdo ao - instrumento
convocatdrio (art. 3° - caput). A mesma vinculacdo atinge os licitantes,
condicionando-se tanto sua habilitacdo como o sucesso da proposta & perfeita
conformidade com o edital” (Licitacio e Contrato Administrativo. S3o Paulo.
Malheiros, 1994, p. 98/99).

Constata-se flagrante descumprimento de normas legais e editalicias
peia ADS Servicos Ltda. A 'conseqt‘]énci'a é a inapelavel exclusio do certame. A
inabilitacio da ADS Servicos Ltda é condicdo essencial para o resguardo da
observincia dos principios norteados do procedimento licitatdrio, mormente os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculaciio aos termos do edital, claramente
explicitado na Lei de Licitagdes (art. 3°). Seo interessado deixar de atender ao exigido
no edital e na legislacio, s6 cabe uma conduta ao Pregoeirb: inabilita-lo. Por
conseguinte, requer-se reavaliagio da decisdo do Pregoeiro, propugnando-se pela
inabilitagdo da empresa ADS Servii;os Ltda, para que se afirme a observz‘_incia dos
principios da legalidade, da isonomia e da vinculacio ao instrumento convocatdrio e
outros correlatos.

0 Pregoeiro, inadvertidamente, deixou de realizar aprofundado exéme
da documentagdo da ADS Servigos Ltda, incidindo no equivoco de habilitd-la. O



Administrador_'deve zelar pela seguranca nas contratag’ées; a fim de nao colocar em
risco as atividades do 6rgdo ou entidade. Vem @ calhar a licio do eminente jurista
ADILSON DE ABREU DALARI, para quem

"a Administracdo Pdblica ndo pode meter-se em contrataces aventurosas; n3o
é dado ao agente publico arriscar. a contratagdo em condicBes
excepcionaimente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e
peia regularidade das agbes administrativas”.(Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4
ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Facil constatar as desconformidades na documentagdo de habilitacdo
da empresa ADS Servicos Ltda, sendo inapeléve! a inabilitac3o. Contudo, NG Processo
do Pregdo Eletrbnico n® 46/2012/PM] o D. Pregoeiro n3o seguiu essa regra
procedimental basilar. A inabilitacio da empfesa ADS Servicos Ltda é condicdo
essencial para o resguardo da observancia dos principios norteados do procedimento.
licitatorio, mormente os principios da legalidade, da isonomia e da vinculacio aos
termos do edital, claramente explicitado no art. 3° da Lei de LicitagBes.

1I1 - PEDIDO E REQUERIMENTOS

Ante todo 0 exposto, com fundamento no art. 59, inciso XXXIV, aliena
“a” da Constituicao Federal, ¢/c o art. 109, inciso 1, alinea "b”, da Lei n°® 8.666/93, inter
alia, requer a procedéncia do recurso, para o fim de que seja julgado procedente,
modificando a decisdio inicial do Pregoeiro para dedarar inabilitada a empresa ADS
Servigos Ltda. no Pregdo Eletrdnico n® 46/2012/PM3. '

Ato continuo, req:jer ainda a promocao das diligéncias indicadas no
item I desta pega. '

Pede Deferimento

Joagaba-SC, 03 de dezembro de 2012

HEMBERE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA
Sr. Hermes José Bersaghi



