Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA

PARECER JURIDICO

PL n°® 81/2012/PMJ - CC n° 09/2012/PMJ
Recurso
Recorrente: Jaymanes Servigo Automotivo Socorro-Gerais Ltda.

O Municipio langou licitag8io para concessdio para exploragio do
servigo publico de remogio e guarda de veiculos apreendidos por infragBes previstas no
CTB. No decorrer da sessfio, o Setor Contabil constatou que a Recorrente nfio atendeu
aos indices minimos previstos no subitem 4.1.11 do edital, razdo pela qual, foi
inabilitada do certame. Inconformada, apresentou recurso alegando que deve ter
tratamento de empresa recém constituida; que nfo esta em funcionamento porque néo
houve até entfo licitagio do objeto; que o administrador deve ter prudéncia ao fixar as
regras editalicias; que a Recorrente cumpriu integralmente o edital. Requer a

procedéncia do recurso.
E o relatério.

A tese de que houve cumprimento integral do edital porque deve
ser tratada a Recorrente como empfesa recém constituida, a priori nio merece
prosperar, pois segundo informagdes obtidas informalmente, para apuracfio dos indices
de empresas recém constituidas ou que nfo praticaram atos de comércio, ¢ utilizado o
balango inicial (de abertura), o qual é elaborado em total consonincia com as

informagdes contidas no contrato social.

In casu, conforme declarado pela Contadora Municipal, em
andlise dos documentos apresentados pela Recorrente, constatou-se que os indices

previstos no subitem 4.1.11 nfo atendem o minimo estipulado no edital.

Contudo, para que ndo paire qualquer divida, entendo que sobre

a matéria, principalmente se ha possibilidade de calculo dos indices (4.1.11) somente
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analisando o balango inicial, sugiro sej'a consultada a Contabilidade municipal.

No que tange as regras editalicias, as mesmas sfo fixadas pelo
gestor, no uso do poder discricionario, desde que obedecida a legislagfio pertinente, a

qual, no presente caso, parece-me néio violada.

Porém, se isso no bastasse, vale destacar que ha vinculagio ao
edital, tanto da administracdo quanto dos licitantes, nio podendo ser desconsiderada
exigéncia nele contida, exceto se ocorrer vicio meramente formal, o que ndo ¢ o caso do

presente recurso.

A respeito da vinculagfo ao edital, a Lei n° 8.666/93 estabelece:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-]

Acerca da matéria, Margal Justen Filho! comenta:

[...] o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagio , na acepgio de que a conformidade entre o edital ¢ os atos
administrativos praticados no curso da licitago se resolve pela invalidade
destes iltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragfio
Piblica frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Admiristracfio Publica. '

O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem o seguinte

posicionamento:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INABILITACAO. FALTA DE COMPROVACAO DE REQUISITOS
EXIGIDOS PELO EDITAL. AUSENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DO IMPETRANTE. OFENSA AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
SEGURANCA DENEGADA. RECURSO DESPROVIDO. (AC em
Mandado de Seguranga n. 2003.029639-5 - Relator: Cesar Abreu - Terceira
Camara de Direito Piblico - Data: 15/03/2005)

! Margal Justen Filho — Comentarios & Lei de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos — 9 ed. Dialética.
2002, p. 385.
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Isto posto, sugiro manifestagio do Setor Contabil acerca da
possibilidade de elaboragiio de célculo dos indices somente com a apresentagdo do
balango inicial. Havendo possibilidade e sendo o caso da Recorrente simplesmente nfo
os ter atingido, sugiro seja conhecido e no mérito improviso o recurso. Em caso de
manifestagiio negativa, sugiro volte o certame para reapreciacdio, acompanhado do

| parecer contabil,

Jpagaba(SCY,20 de dezembro de 2012.
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PARECER CONTABIL

Em resposta ao parecer juridico referente ao recurso do PL N2 81/2012/PMJ — CC N2
09/2012/PM), pelo recorrente Jaymanes Servigo Automotivo Socorro-Gerais Ltda, afirmo que
o célculo dos indices n3o atinge o valor minimo exigido, descumprindo assim, com o subitem

4.1.11 do edital.
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imone Martins N

Rafael Loghke
preteis Mulgipal



