Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

Processo Administrativos n* 126.200/2012
Recorrente: QST — Qualidade em Servigos Terceirizados Litda
Assunto: Recurso de julgamento das propostas - PP 65/2012/PMJ — PL 31/2012/PMJ

O Municipio de Joagaba, através da Unidade Gestora Prefeitura de

Joagaba langou a licitagfo acima identificada para contratagéio de serventes. -

Apos a sessdio, a Recorrente apresentou recurso, no qual argumenta
que a Convengfio Coletiva da Categoria de Asseio ¢ Conservagio 2012 estabelece que
os empregados que em contato permanente com agentes insalubres fazem jus ao
adicional de insalubridade na razio de 20% sobre 0 novo piso; ressalta que consta no
Anexo IV do Edital que a Contratada terd que pagar adicional de insalubridade em grau
médio; que apesar da incorporagdo do adicional ao piso, em caso de atividade insalubre
a insalubridade deve ser paga sobre o piso; que a proposta da Orbenk cotou salario
inferior ao piso estabelecido para a categoria (R$ 716,00). Por esta razio requer a
desclassificagio das propostas apresentadas pelas Empresas AP, HEMBERE e
ORBENK. Além disso, destaca que as propostas de suas concorrentes s3o inexeqtiiveis,

requerendo a desclassificagfo das mesmas.
Nio foram apresentadas contra-razdes.

E o relatério.

Versa o presente recurso acerca de irregularidades nas planilhas
apresentadas por AP e Hembere (falta de previsfio de pagamento de insalubridade —
20%) e da Orbenk (piso salarial inferior ao previsto para a categoria). Na planilha
apresentada pela Orbenk, apds os lances, a mesma continuou prevendo piso salarial
inferior ao estabelecido na Convengdo -Coletiva e deixou de cotar em apartado a

insalubridade, informando que a mesma foi incorporada ao piso.
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INSALUBRIDADE

Com relagdo a insalubridade, tem-se que constou expressamente no

edital (Anexo IV) que deve ser pago as serventes, insalubridade na razio de 20%.

Também esté claro na Convengio Coletiva, que apesar de ter sido
outrora incorporada a insalubridade no piso salarial, quando a atividade desempenhada
pelo terceirizado ¢ insalubre, deve ser pago tal adicional, de acordo com o grau, sobre o

piso da categoria.

Assim, verifica-se que houve equivoco devendo as empresas cotarem
em suas planilhas o percentual de 20% sobre o piso salarial da categoria a titulo de
insalubridade.

PISO SALARIAL

Analisando a planilha apresentada pela Orbenk, observa-se que a
mesma inseriu, inclusive na tabela com preco final (ap6s os lances), preco inferior aos
estabelecido para a categoria, que ¢ de R$ 716,00. A proponente informou que pagara o

montante de R$ 650,91 (salario base) e que no mesmo j4 estd incluido a insalubridade.

O recurso ndo foi contra-arrazoado pelas Recorridas, o que demonstra

concordincia das mesmas com as alegagdes da Recorrente.

Além disso, a Convengio Coletiva efetivamente estabelece que o piso
salarial ¢ de R 716,00, estabelecendo ainda, que caso incida insalubridade, a mesma

deve incidir sobre o piso, o que inocorreu.

DAS PONDERACOES JURIDICAS
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Os erros apresentados nas trés planilhas sfio no sentido de nio
pagamento pelas proponentes de todas as verbas estabelecidas na Convenggio Coletiva
da categoria, o que certamente causara problemas juridicos ao Municipio, que poderd
responder solidariamente pelas demandas judiciais, muito embora as regras atinentes a

matéria, devidamente previstas na Lei de Licitagdes.
Acerca de vicios formais, Margal Justen Filho' comenta:

Todo e qualquer defeito ¢ suprivel? A resposta & negativa. Deve-se
verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram determinada exigéncia ,
prevendo uma {nica e inquestionavel alternativa para atendimento ao
requisito, sem qualquer margem de duvida. Quando tal se passar, o
defeito & impossivel de ser sanado.

Com relagfio aos erros constantes em planilhas, o Tribunal de Justica

de Santa Catarina assim se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ. MENOR PRECO -
GLOBAL. SERVICO DE DISCIPLINAMENTO E ORIENTACAO
DE ESTACIONAMENTOS NOS CAMPI DA FUNDACAO
EDUCACIONAL REGIONAL DE BLUMENAU (EDITAL N.
68/2009). DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA PARA SUSPENDER O CERTAME E OBSTAR A
ASSINATURA DO CONTRATO. RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA VENCEDORA QUE NAO COMPORTA GUARIDA.
REQUISITOS DO ARTIGO 273 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DEVIDAMENTE OBSERVADOS PELA DECISAO
OBJURGADA. PROVA INEQUIVOCA DA VEROSSIMILHANCA
DAS ALEGACOES. ANALISE DA PLANILHA DE PRECOS DA
RECORRENTE EM COMPARACAO COM DISPOSITIVOS
EDITALICIOS QUE REVELAM A INCONGRUENCIA ALEGADA
PELA RECORRIDA. OMISSAO QUANTO A VALORACAO DE
ITENS DISCRIMINADOS NO DOCUMENTO OFICIAL. LACUNA
QUE AFETA DIRETAMENTE O CALCULO OBTIDCQ PELA
VENCEDORA DO CERTAME. IRREGULARIDADES
RECONHECIVEIS NO AMBITO DE COGNICAO SUMARIA,
RISCO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIF{CIL REPARACAO
IGUALMENTE MANIFESTO. PROBABILIDADE DE INCLUSAO
DE NOVOS CUSTOS DURANTE A EXECUCAO DO OBJETO

' Margal JUsten Filho - Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15. Ed. S#o Paulo:
Dialética, 2012, p. 737.
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LICITADO QUE SERIA PREJUDICIAL A INSTITUICAO DE
ENSINO, PORQUANTO AUMENTARIA O MONTANTE A SER
PAGO. INTERRUPGCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
QUE ERA DE RIGOR PARA EVITAR PREJUIZO AO ERARIO.
MANUTENCAO DO JULGADO COMBATIDO QUE SE IMPOE.
RECURSO DESPROVIDO. (TJSC - Processo: 2010.004700-9
(Acérdéo) - Relator: Vanderlei Romer - Origem: Blumenau - Orgio
Julgador: Primeira Camara de Direito Piiblico - Data: 06/09/2010 -
Juiz Prolator: Osmar Tomazoni - Classe; Agravo de Instrumento),

Isto posto, por entender que os erros das planilhas nfo se caracterizam
como vicios formais e sim materiais, sugiro que sejam desclassificadas as propostas

apresentadas pelas empresas AP, Hembere e Orbenk,

- DA PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRENTE

A proposta apresentada pela Recorrente é de R$ 2.450,76 (dois mil,
quatrocentos ¢ cingiienta reais ¢ setenta e seis centavos), enquanto que o prego estimado

pela Administraco era de R$ 2.085,00 (dois mil e oitenta e cinco reais).

Isto posto, em obediéncia ao principio da isonomia e também
analisando o interesse publico, sugiro nfo seja adjudicada a proposta da Recorrente, eis
que possui valor significativamente acima do estimado para a contratagdo, declarando-

se fracassada a licitagfio.
E o parecer.

Joagaba(SC), 17 de agosto de 2012.

eferine Costenaro
OAB/SC 4.555




